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RESUMEN

La presente investigacion analiza los aspectos recogidos en el Documento Marco: Estatuto
del Artista, Autor/Creador y Trabajador de la Cultura (2017). Dicho documento, creado tras un
exhaustivo analisis de la practica de las labores artisticas, tuvo como propdsito principal
recoger y comunicar las necesidades normativas que presentaba el sector cultural,
haciéndolas llegar a la Subcomision para la elaboraciéon de un Estatuto del Artista creada
en ese mismo afio en el Congreso de los Diputados. Asi, el documento expone cincuenta
medidas de indole terminologica, fiscal, laboral, educativa, sindical, legal y buenas
practicas, aglutinando algunas de las demandas tradicionales del sector artistico a fin de
paliar la precaria realidad que le rodea. Estas medidas son analizadas en la presente
investigacion, aportando una reflexidén critica y actualizada, asi como un analisis del
recorrido del marco normativo desde su publicacién hasta la actualidad.

Palabras clave: Estatuto del Artista; documento marco; regulacion artistica; profesiones
artisticas

ABSTRACT

This research explores the different aspects of Documento Marco: Estatuto del Artista,
Autor/Creador y Trabajador de la Cultura (2017). This Framework Document, created after
an exhaustive analysis of the practice of artistic work, had as its main purpose to collect
and communicate the regulations which are needed by de cultural sector. The document
was present to Subcomision para la elaboracion de un Estatuto del Artista, which was
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commissioned by the Spanish Parliament. The text proposes fifty different measures about
some legal issues like terminology, taxation and unions as well as good practices and
education. The main target was to bring some of the traditional demands of the artistic
sector in order to finish with the job insecurity and financial vulnerability of the artistic
sector. This work analyses both the proposed measures and the path that was led after its
publication, as well as providing a critical and updated reflection.

Keywords: Artist Statute; framework document; artistic regulations; artistic professions.

1.INTRODUCCION

El trabajo de los artistas, en cualquiera de sus campos, se ve dificultado por una
normativa que, en muchas ocasiones, no termina de adaptarse adecuadamente al desarrollo
de sus actividades. Por ello, se hace necesario un constante analisis de la situacién y la
permanente propuesta de mejoras, culminando en la reivindicaciéon de un estatuto propio
disefiado a conciencia para el sector cultural, el Estatuto del Artista.

Desde 1980 la Unesco aborda los aspectos relacionados con las condiciones laborales de
la profesion artistica. Queda ello recogido en la Resolucién 3/07, de 1981, aprobada por la
Conferencia General en su 21° reunion celebrada en Belgrado del 23 de septiembre al 28 de
octubre de 1980, llamada Recomendacion de 1980 relativa a la condicion del artista, en adelante
Recomendacion de 1950. Se entiende por condicion de “artista” el conjunto del
reconocimiento moral del artista y su labor por parte de la sociedad general, y la aceptacion
de sus libertades y derechos: siendo estos morales, econdmicos y sociales, con especial
interés en los derechos de remuneracion y de seguridad social (Unesco, 1981).

En él se reconocen las artes como parte esencial de la vida, incidiendo en la
responsabilidad de los gobiernos como garantes de las condiciones necesarias para su
desarrollo, a la par que considera al artista como agente indispensable de la evolucion
social y el desarrollo cultural. Desde esta perspectiva, se indica que el artista, a tenor de las
particularidades de su labor, podria definirse como trabajador cultural y optar a un corpus
de «derecho del artista» compuesto por ventajas juridicas, sociales y econdmicas.
Asimismo, afirma la necesidad de mejorar las condiciones de trabajo, seguridad social y
disposiciones fiscales relativas a esta profesion, ademds de introducir la necesidad de la
proteccion tanto de trabajadores como de obras en los medios de comunicacion en masa,
asi como de la implementacion de actividades culturales y artisticas en materia educativa.
De la misma manera considera de especial relevancia reconocer al arte como categoria
profesional, pudiendo asi construir organizaciones sindicales o profesionales que puedan
velar y defender sus derechos como colectivo. Como procedimiento de aplicacion de las
disposiciones se recomienda el uso de leyes nacionales, o similares, al tiempo que se insta a
dar a conocer ampliamente la Recomendaciéon a todas las autoridades, instituciones y
organizaciones pertinentes (Unesco, 1981).

Desde este momento, la Unesco ha establecido un plan de control sobre los Estados
Miembros para comprobar la evolucidon de dichas medidas mediante el Congreso Mundial en
Paris en 1997, el Informe sobre el seguimiento de la aplicacion de los instrumentos normativos en
2009, el Informe de Sintesis sobre la Aplicacion por los Estados Miembros de la Recomendacion de
1980 en 2011, el Informe analitico sobre la implementacion de la Recomendacion de 1980 relativa a
la Condicion del Artista con los Estados Miembros y las organizaciones de sociedad civil en 2015, el
informe Cultura y condiciones laborales de los artistas en 2019 (Unesco, 1997: Unesco, 2009;
Unesco, 2011; Unesco, 2015; Unesco, 2019), llevandose a cabo, de manera concurrente,
acciones complementarias como la Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales (2005), en la que se pretende conciliar aspectos
comunes con la “Condicion del Artista” como todo lo relativo a una remuneracion digna y
la necesidad del acceso a la seguridad social y el resto de programas sociales (Unesco,
2017).
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Por su parte, la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) establece el
Convenio de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas (1886') y la Convencion de
Roma sobre la proteccion de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los
organismos de radiodifusion (1961), normativa que sirve de antecedente a nuestra actual Ley
de Propiedad Intelectual (OMPI, s.f.a; OMPI, s.f. b).

Desde este prisma, el Parlamento Europeo, también se ha pronunciado a través de
diferentes informes y resoluciones en relacion con la condicion de los artistas, aumentando
su nivel de concrecién y granularidad normativa hasta la solicitud de un Estatuto Social de
los Artistas (Parlamento Europeo, 2007). Destacan la Resolucién de 16 de enero de 1981 sobre
la situacion social de los trabajadores en el sector cultural, 1a Resolucion de 25 de mayo de 1984 sobre
la situacion de los trabajadores del sector cultural en la Comunidad y la Resolucion de 11 de marzo de
1992 sobre la situacion de los artistas en la Comunidad Europea (Parlamento Europeo, 1999).

El Informe sobre la situacion y el papel de los artistas en la Unién Europea de 1999 junto a la
Estrategia marco contra la discriminacion y por la igualdad de oportunidades (2005) y el Libro
Verde de la Comisidn titulado Modernizar el Derecho laboral para afrontar los retos del s. XXI
(2006), entre otros, sirven de base para el Informe sobre el estatuto social de los artistas (2007), el
cual incide en la creacion directa de un marco juridico e institucional que apoye la creacion
artistica (Parlamento Europeo, 2007). Todo ello en consonancia con el recorrido propuesto
por la Unesco.

Desde entonces la Uniéon Europea desarrolla acciones mediante diversos programas,
destacando el programa Europa Creativa. (Europa Creativa, 2017). También ha puesto el
foco en la proteccion de derechos de autor en el mundo digital mediante la Directiva (UE)
2019/790 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de 2019 sobre los derechos de autor y
derechos afines en el mercado unico digital y por la que se modifican las Directivas 96/9/CE y
2001/29/CE, instando a los estados miembros a tomar partido en la proteccion de derechos
en internet (BOE, 2019). Durante el afio 2020 y debido a la incidencia de la pandemia
derivada de la Covid-19, la UE disefié un plan especifico para la recuperacion econdémica,
revisando el presupuesto asignado para el periodo 2021-2027 (Parlamento Europeo, 2020).

En el contexto nacional, el estado espafiol reconoce en el Informe analitico sobre la
implementacion de la Recomendacion de 1980 relativa a la Condicion del Artista con los Estados
Miembros y las organizaciones de sociedad civil, realizado por la Unesco en 2015, que no cuenta
con un marco juridico o institucional dedicado al artista, ni tampoco con ningin
procedimiento para calificar como artista o profesional del arte a quien lo ejerciera. Las
Unicas acciones del gobierno espafiol se encaminaron entonces unicamente hacia la
creacion de portales de informacion de artistas, como Oral Memories v el Centro Etopia de
Arte y Tecnologia de Zaragoza (Unesco, 2015).

A nivel estatal, la cuestion de la gestion cultural se ha mostrado como un asunto
fluctuante, la mayoria de veces supeditada a los intereses politicos del momento. Se parte
de una concepcion centrada en las Bellas Artes, los museos nacionales y la proteccion
editorial caracteristica de los estados-nacién modernos (desde fines del s. XVIII), pasando
por el primer Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes en Espafia en 1900, el
Ministerio de Educacion Nacional durante la dictadura franquista, hasta llegar al
Ministerio de Cultura creado en democracia que alterna su concepcion compartida con
otros ministerios (Carbo, 2014).

A esta variacion entre ministerios exclusivos y compartidos hay que sumar toda una
estructura de competencias simultaneas, transferidas entre estado y comunidades
auténomas, desarrollando el ordenamiento cultural en niveles territoriales y sectoriales.
Para todo este corpus cultural no existe ninguna ley estatal general, a excepcion de la Ley
16/1985, de 25 de junio del Patrimonio Historico Espafiol, que engloba solo una seccion vy,
ademas, esta anticuada con respecto a las Convenciones de la Unesco y el Consejo de

! Se plante6 por primera vez la importancia de la autoria y la necesidad del autor de saber quién, como y en qué
condiciones se usa su obra. Si bien se basaba sobretodo en obras literarias, también incluye obras artisticas. (OMPI,
s.f.a)
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Europa. Las tnicas leyes aprobadas en este sentido han sido unicamente parciales y
sectoriales’. A nivel autondémico se sigue observando la misma tendencia, creandose, a lo
sumo, Consejos de Cultura para la participacion civil, ademas de ciertos planes estratégicos
para la cultura (Fernandez, 2014).

La normativa hasta aqui referenciada permite observar un escaso interés hacia los
derechos de los artistas, siendo una excepcion la proteccion intelectual regulada en el Texto
Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual. Debido a este lapso normativo, a una estructura
administrativa compleja y engorrosa, asi como a un minimo interés, nacen de forma
privada diversas asociaciones y federaciones de cada sector cultural en Espafia como la
Asociacién de Musicos Profesionales de Espana, la Federacion Espafiola de Amigos de los
Museos o la Asociacion Espanola de Pintores y Escultores. Si bien la mayoria son de
apoyo y promocion al sector en cuestion, también surgen plataformas conjuntas para
exponer y proponer medidas ante una precariedad del sector cultural palpable.

Un ejemplo de estas, con una mentalidad transversal entre las distintas disciplinas
artisticas, es la Plataforma Estatal de Creadores y Artistas (PECA). Su objetivo es la
presentacion y debate en relacidon con la problematica de los sectores culturales. La primera
reunion de la PECA, el 28 de noviembre de 2009 en Madrid, supuso el primer encuentro de
federaciones y organizaciones profesionales en el que se motivd la construccion de un
amplio movimiento de unién entre artistas y creadores de todos los ambitos culturales.
Tras este primer acercamiento, la segunda reunion de la citada plataforma, el 19 de abril de
2010, incentivo la redaccion de un futuro Libro Blanco del Estatuto del Artista y del Creador
(Avvac, 2010; PECA, 2010).

A la PECA, se suma en reivindicaciones la Plataforma en Defensa de la Cultura (PDC),
nacida en 2013. Un afio después fue la organizadora de la marcha del 9 de marzo en
Madrid bajo el lema “Todos somos Cultura”. Ademas, con el apoyo de cuarenta y ocho
asociaciones que engloban todos los sectores culturales, llevan a cabo mesas de trabajo y
relaciones institucionales en las que exponen y defienden un decalogo elaborado por ellos
mismos (Plataforma en Defensa de la Cultura, s.f.):

Tabla 1. Decalogo de la Plataforma en Defensa de la Cultura. Elaboracion propia. Fuente: Plataforma en
Defensa de la Cultura, s.f.

Elaboracién de un Pacto de Estado por la Cultura

Creacién de un Ministerio de Cultura con la estructura y dotacidén presupuestaria adecuada.

Aprobacion de una Ley de Propiedad Intelectual que defienda los derechos de los autores e
intérpretes

Reduccién del IVA cultural para asegurar el derecho de todos los ciudadanos a los productos
culturales

Aprobacion con rango de ley organica del Estatuto del Artista, Creador y Profesional de la
Cultura

Inclusion de las disciplinas artisticas en todas las etapas educativas de la Enseflanza y creacion de
una Universidad de las Artes

Proteccion del Patrimonio histérico y cultural en todos los ambitos

Defensa del principio de Excepcion Cultural frente a los tratados y/o convenios internacionales
de comercio

Elaboracién de una Ley de Mecenazgo y Patrimonio capaz de movilizar recursos publicos y
privados

Adopcion de medidas que promuevan la igualdad de género en la Cultura

?Valga como ejemplo la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas, y la Ley
55/2007, de 28 de diciembre, del Cine.
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Asi, en 2016, con la colaboracion de la Plataforma en Defensa de la Cultura y
patrocinado por la Entidad de Gestion de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes de la
musica (AIE), se editd6 y presentd el Libro Blanco de la Cultura, produciendo un gran
aumento en la visibilidad de la problematica que se venia analizando (AIE, 2019).

Ademas de las plataformas transversales se encuentran otras que, a nivel sectorial,
también llevan a cabo reivindicaciones propias. Un ejemplo en el sector musical es la
Plataforma Estatal por la Musica (PLAM), la cual reclama la mejora y clarificacién del
vinculo que une a musicos con empresarios, la garantia del principio de estabilidad laboral,
la regulacion del régimen de compatibilidades y aspira a ofrecer una solucion al problema
de la intermitencia, asi como a establecer una regulacion de riesgos laborales acorde a la
profesion (PLAM, s.f.).

Todo el intenso movimiento transversal y sectorial llevado a cabo en los ultimos afios ha
desembocado en la aprobaciéon por unanimidad del Estatuto del Artista en Pleno
Extraordinario del Congreso el pasado 22 de enero de 2019 (Servicio de prensa de la
Presidencia del Gobierno). A pesar de tan resefiable logro, hasta este momento tan solo se
aprecian unos leves cambios en la normativa. La esperanza reside en la Comision
Interministerial para el desarrollo del Estatuto del Artista cuya finalidad tnica y tltima es
ejecutar e implementar el Estatuto del Artista en su totalidad.

El Real Decreto-ley 26/2018, de 28 de diciembre, por el que se aprueban medidas de urgencia
sobre la creacion artistica y la cinematogrdfica, admite que:

[...] el informe aprobado contiene una serie de propuestas de caracter
principalmente fiscal, laboral y de seguridad social, cuya finalidad ultima es
intentar adecuar el régimen regulatorio aplicable a las especialidades del
trabajo artistico, que se caracteriza por una intermitencia, heterogeneidad e
inestabilidad mucho mas acusada que en otros sectores. (BOE, 2018, 29 de
diciembre).

Asi, las modificaciones que entraron en vigor a partir del 1 de enero de 2019, aludian al:

Tabla 2. Modificaciones implementadas mediante el Real Decreto-ley 26/2018

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fissicas (IRPF)

Reduccion del 19% al 15% del porcentaje de retencidon e ingreso a cuenta aplicable a los
rendimientos del capital mobiliario procedentes de la propiedad intelectual para el contribuyente no
autor.

Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)

Paso del tipo impositivo general (21%) al tipo reducido (10%) para servicios de personas fisicas, en
calidad de intérpretes, artistas, directores y técnicos, a los productores y organizadores de obras y
espectaculos.

Impuesto sobre Sociedades (IS)

Derogacion de las obligaciones para la deduccidon por gastos realizados en territorio espafiol para
una produccidon extranjera de largometrajes u otros audiovisuales, implantandose un reenvio
reglamentario con obligaciones adaptadas y proporcionadas para los productores.

Seguridad Social

Inclusion en el Régimen General de aquellos artistas en espectaculos publicos inactivos, siempre que
acrediten veinte dias de alta en su actividad en el afo inmediatamente anterior, superando una
retribucién minima de tres veces la cuantia del Salario Minimo Interprofesional (SMI) en computo
mensual.

Tan solo cuatro meses después de la publicacion del anterior decreto, se emite el Real
Decreto 302/2019, de 26 de abril, por el que se regula la compatibilidad de la pension contributiva de
la jubilacion y la actividad de creacion artistica, en desarrollo de la disposicion final del Real Decreto-
ley 26/2018, de 28 de diciembre. En €l se hizo efectiva la compatibilidad entre las pensiones de
jubilacién y las retribuciones por creaciones artisticas que generan derechos de propiedad
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intelectual, de forma que solo se etiquetan como incompatibles los casos de incapacidad
temporal y contingencias profesionales.

Tras la clasificacién como pandemia internacional que llevd a cabo la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) sobre la Covid-19, entendiendo su magnitud y gravedad, se
aprobo el Real Decreto-Ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al
sector cultural y de cardcter tributario para hacer frente al impacto econémico y social del Covid-19.
Este recoge las medidas generales de apoyo a las empresas y trabajadores culturales,
facilitando financiacion mediante la sociedad de garantia reciproca Crea SGR en
colaboracién con las entidades financieras. Ademas, engloba lineas de ayudas especificas
gestionadas por el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM), el
Instituto de la Cinematografia y de las Artes Visuales y la Direccién General del Libro y
Fomento de la Lectura, mediante las cuales se les proporciona financiacion y ayudas en
modo de anticipos e indemnizaciones, dedicando también especial atencion al arte
contemporaneo (BOE, 2020D).

Igualmente, se avanza con la consulta publica para la Oficina Espafiola de los derechos
de propiedad intelectual lanzada por el Ministerio de Cultura y Deporte y abierta de julio a
septiembre de 2021 para la creaciéon de un organismo publico con la capacidad y los
recursos necesarios para realizar una politica efectiva en cuanto a la proteccién de estos
derechos (Ministerio de Cultura y Deporte, 2021).

Es el Real Decreto 639/2021, de 27 de julio, por el que se crea y regula la Comision
Interministerial para el desarrollo del Estatuto del Artista, el que plantea una accion mas solida y
seria en cuanto a la consecucion del objetivo planteado. Se crea la Comision
Interministerial con la finalidad de realizar un trabajo participativo y multidisciplinar que
aborde lo recogido en el informe de la Subcomisién para la elaboracién de un Estatuto del
Artista, aprobado en septiembre de 2018 (Riafo, 2021).

El desarrollo normativo relacionado especificamente con la materia artistica en el
contexto de la educacién se circunscribe a un paradigma, consolidado durante varias
décadas en el que la ensefianza artistica ha sido considerada como materia fundamental,
invistiéndola, incluso, de propiedades y atributos divinos y/o curativos, es en la actualidad
cuando menos valor presenta. En lo tocante a los conservatorios espafioles, en la Ley
General de Educacion de 1970 quedaban definidos como centros y enseflanzas sin relacion
con el sistema educativo general. Si bien esta normativa indica la inclusion de las Escuelas
Superiores de Bellas Artes, los Conservatorios de Mtusica y las Escuelas de Arte Dramatico
en la educacion universitaria, tan solo las enseflanzas en Bellas Artes se integraron. Sin
embargo, con la Ley de Reforma Universitaria de 1984 nace de nuevo el primer titulo
universitario de Musicologia como una especialidad dentro de la seccion de historia del
arte en la Universidad de Oviedo —tras la desaparicion a finales del s. XIX de la ultima
catedra de musica en la Universidad de Salamanca—, reproduciéndose el modelo en otras
universidades, con la intencion de formar licenciados universitarios a fin de cubrir catedras
y agregadurias de bachillerato (Pérez, 2001).

Asi, tras las sucesivas leyes de educacion, las ensefanzas artisticas actuales en Espaia se
rigen bajo una normativa especifica recogida en el capitulo sexto de la Ley Orgdnica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion (LOE). Tras la aprobacion de la Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE),
se han incluido algunas aportaciones al respecto:

La finalizacion de las ensefianzas profesionales de musica, danza y artes plasticas y
disefio supondra la obtencion del titulo de Bachiller en la modalidad de Artes si se superan
las materias comunes de bachillerato y el grado profesional correspondiente.

Las titulaciones de las ensefanzas superiores son actualizadas y revalorizadas,
obteniendo, a la finalizacion de estas, los titulos de grado, en las especialidades
correspondientes, equivalentes a todos los efectos al titulo universitario. (BOE, 2020c).

La definicién de la estructura y el contenido de las ensefianzas artisticas superiores
corresponde al Gobierno, las Comunidades Auténomas y al Consejo Superior de
Ensefianzas Artisticas atendiendo a las normativas vigentes (BOE, 2006). Estas ensefanzas
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se actualizaron en la Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (LOMCE) adquiriendo un indicio de mayor independencia y un apice de
acercamiento al funcionamiento de las ensefianzas universitarias:

Las Administraciones educativas podran adscribir centros de Enseflanzas Artisticas
Superiores mediante convenio con las Universidades [...] podran establecer
procedimientos para favorecer la autonomia y facilitar la organizacion y gestion de los
Conservatorios y Escuelas Superiores de ensefianzas Artisticas. (BOE, 2013, p.97893)

Al margen de las enseflanzas artisticas regladas no obligatorias, se encuentran materias
artisticas en el curriculo de las ensefanzas obligatorias. En Educacién Primaria, una de las
areas educativas es educacion artistica (Educaciéon Pléstica y Visual y Musica y Danza), la
cual queda supeditada a la Administracion educativa y la oferta del centro docente (BOE,
2013, p.97871).

Por su parte, en Educacion Secundaria Obligatoria se ofertan las asignaturas especificas
de Educacion Plastica, Visual y Audiovisual y Musica junto a otras como Tecnologia,
Religion, Segunda Lengua Extranjera o Iniciaciéon a la Actividad Emprendedora y
Empresarial, debiendo cursarse al menos una de ellas en cada uno de los tres primeros
cursos, quedando como asignaturas optativas para el ultimo curso (BOE, 2006, pp. 17170;
BOE, 2013, pp. 97875; BOE, 2020c, pp. 122891).

Dejando la normativa al margen, la pandemia provocada por la Covid-19 ha dejado
entrever en poco tiempo una crisis cultural de importante calado. Todavia no se encuentran
suficientes datos precisos de la situacion espafiola a este respecto, aunque el Informe Urgente
del Observatorio de Cultura (2020) ya revelaba la prevision de una dificultosa y larga
recuperaciéon economica del sector. De esta manera nace el documento 52 medidas
extraordinarias para afrontar las consecuencias de la crisis sanitaria provocada por el Covid-19 en el
sector de las artes escénicas y la musica (Redescena, 2020). Asi, el colectivo reclama con mas
intensidad, si cabe, un marco normativo que reconozca unas necesidades historicas en
Espana en el sector artistico. Este documento viene a confirmar una intensificacion en la
reclamacién de un Estatuto del Artista.

Los objetivos definidos en la presente investigacion se relacionan con el analisis critico
del Documento Marco: Estatuto del Artista, el Autor/Creador y el Trabajador de la Cultura
trazando un profundo y amplio recorrido por la problematica, necesidades y demandas
historicas del sector cultural. Asi, de manera interdisciplinar, se abordan aspectos
procedentes de distintos ambitos, todos con afectacion directa en la actividad diaria del
colectivo. A su vez, se muestra el recorrido historico de estas peticiones con la intencion de
registrar las propuestas e ideas surgidas hasta la fecha. Por ultimo, a fin de profundizar y
enriquecer la investigacion, al propio andlisis se incluyen las propuestas, acuerdos y
divergencias de una muestra de trabajadores y especialistas del sector.

2. ANTECEDENTES Y PROBLEMATICA EN LA NORMATIVA DEL
SECTOR ARTISTICO

2.1 Ausencia de regulacion y precariedad en el sector

Los aspectos mas especificos y cercanos al ambito de investigacion quedan recogidos en
textos como La precariedad en el sector del arte: un estatuto del artista como propuesta de solucion
de Henar Alvarez Cuesta (2019). Esta labor de investigacién aporta un enfoque muy
necesario desde la perspectiva del derecho laboral, especialidad de la autora. La conclusion
que plantea pasa por la redaccidn necesaria y urgente de un estatuto del artista que logre:

[...] una efectiva proteccion al trabajo creativo y artistico. Sin olvidar
incorporar otras medidas, como la reformulacién de la cotizacién y
prestaciones en materia de proteccidon social; y establecer planes de
formacion y reciclaje continuos y de transiciéon laboral. (Alvarez, 2019,
p.150).
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De este enfoque, y también con propuestas de mejora para el sector, participa la
propuesta de Alzaga Ruiz (2017), la cual analiza la problematica actual y culmina
proponiendo una reforma laboral orientada al trabajo de los artistas en espectaculos
publicos. Alzaga se alinea junto a Alvarez a la hora de reclamar una representacion de los
trabajadores del sector artistico que permita tanto el conocimiento de las unidades de
negociacion como una representacion unificada que proteja laboralmente a los artistas y
creadores culturales. De igual manera, hace referencia al estatuto del artista que comenzoé a
fraguarse en el momento de redaccion de su articulo (Alzaga, 2017).

Con anterioridad a este titulo, la autora habia publicado otro en esta misma linea donde
basandose en el analisis de la interpretacion de los tribunales, analiza la practica que
durante treinta afios se ha ejercido del Real Decreto 1435/1985, de 1 de agosto, por el que se
regula la relacion laboral especial de los artistas en espectdculos publicos. La cuestion mas abordada
por la jurisprudencia se ha basado en la contratacién temporal, siendo en la practica
indefinida y el caso menos conflictivo ha sido la extincidon del contrato por incumplimiento
antes del inicio de la prestacion laboral (Alzaga, 2015).

A colacién de los antecedentes expuestos por la autora y con motivo del Informe de la
Subcomision para la elaboracion de un Estatuto del Artista, Monereo Pérez y Rodriguez Iniesta
(2018) cuestionan como el estatuto deberia buscar soluciones a la fiscalidad del sector; a la
intermitencia y proteccion especifica de los riesgos laborales dentro del sistema de
seguridad social; al logro de una garantia de representacion, participacion y democracia en
las negociaciones; al atajo del falso auténomo y al fomento de servicios capaces de
erradicar la precariedad.

2.2. La propiedad intelectual y la regulacion laboral en el sector artisitico

El trabajo de los artistas muestra unas peculiaridades y excepciones muy concretas en
cuanto a su contratacién y desarrollo. Dichos aspectos, centrados en las actuaciones, son
detallados desde 2004 por Luis Hurtado Gonzalez en su tesis E! contrato de trabajo del artista
en espectdculos publicos, donde trata aspectos como la problematica que causa la falta de
definicion en el concepto de arte y artista, la ausencia de organismos de representacion
colectica y aspectos relacionados con los contratos de trabajo y derechos de propiedad
intelectual y de imagen de los artistas (Hurtado, 2004). Todos estos conceptos los desarrolla
Juan Antonio Altés Tarrega, de forma mas actualizada, en su articulo “Artista y derechos
de propiedad intelectual: su insercion en el contrato de trabajo”, publicado por la revista
Teorder en 2013. Altés expone la dificultad que supone la minima interaccién existente
entre normativa laboral recogida en el Real Decreto 1435/1985, y 1a normativa que regula el
derecho de propiedad intelectual dictada en el Real Decreto Legislativo 1/1996. Un ejemplo de
solucion se encuentra en el modelo francés, donde los derechos de propiedad intelectual se
consideran extrasalariales y no forman parte del contrato de trabajo (Altés, 2013).

Siguiendo con la cuestién de la propiedad intelectual, cabe destacar la tesis de Cristina
Soler Benito, publicada por la Universidad Autéonoma de Barcelona en 2015, titulada
Propiedad intelectual en las artes escénicas, que versa sobre los problemas de la titularidad del
derecho de autor. Dicho documento se nutre de la Ley de Propiedad Intelectual, ademas de la
aplicacion otorgada por la jurisprudencia y los puntos de vista existentes en el sector. Asi la
autora expone que en la gestion de derechos se debe reconocer la labor del director. A ello
incluye una reflexiéon sobre las obras inmateriales, las cuales no encuentran una forma
fisica que las sostente y quedando desprotegidas segun la ley. Si bien el trabajo realizado
por la autora se centra en el ambito teatral, ella misma explica la relacion con otros campos
artisticos que suponen procesos creativos similares, como el caso de la coreografia o la
fotografia (Soler, 2015).

Otro ejemplo de este tipo de investigaciones es el articulo Aproximacion del derecho de
autor al arte performativo publicado en la Revista sobre Patrimonio Cultural, Regulacion,
Propiedad Intelectual e Industrial, en el que Isabel Hernando Collazos (2015) realiza una
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interesante aportacion sobre la aplicacion del Derecho de Autor en la representacién de un
intérprete, centrandose en el arte performativo. Se plantea, pues, una exposicién de las
practicas habituales con respecto a este derecho, delimitando los riesgos existentes y las
soluciones que se encuentran en la legislacion y jurisprudencia tanto nacional como
europea. Ademas, Hernando desarrolla todo tipo de casuisticas que suceden en la cesion
consciente e inconsciente de derechos en la firma de contratos laborales (Hernando, 2015).

Por su parte, Sonia Murcia Molina, realiza una critica del sistema espafiol en el ambito
del derecho social, aplicacién de la seguridad social y prevencién de riesgos laborales en los
artistas, a través de su articulo Incongruencias de la legislacion de artistas en espectdculos ptiblicos
publicado en la revista Anales de Derecho (2013). A pesar de su redaccion durante la crisis
econdmica de 2012, muchos de los aspectos sucedidos son analogos a los actuales v,
sobretodo, muestran un historial de indiferencia que durante décadas ha soportado el sector
cultural escénico. Murcia concluye reclamando un estatuto general del artista ademas de
hacer un especial hincapié en una regulacion especifica para el artista autonomo (Murcia,
2013).

Atendiendo al nuevo reto cibernético, en el que se acentiia de manera mas aguda lo
obsoleto de las normativas reguladoras del derecho de autor, es Doménico Chiappe quien
expone cémo la inercia del espectador a consumir obras sin conocer su autoria, unida a la
aceleracion que llevan a cabo las plataformas para ofrecer contenido, aumentan la falta de
originalidad de las obras. Ademas, al caer las ventas fisicas y los derechos de reproduccion
y teniendo en cuenta que la remuneracion por los contenidos en plataformas de streaming
son menores, los creadores reciben aun menos ingresos (Chiappe, 2021).

2.3. Las artes en el sistema educativo

En Espafia la educacion artistica se establecid como area opcional en el curriculo de
educacion primaria y secundaria a partir de la Ley Orgdnica para la Mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE), confiriéndole una minima importancia y quedando relegada a un
lugar poco trascendente y relevante. Por ello, Carmen Carrillo Aguilera, Laia Viladot
Vallverdu y Jéssica Pérez Moreno realizaron un articulo titulado Impacto de la educacion
musical: una revision de la literatura cientifica publicado en 2017, en el que realizaron una
revision de literatura y el posterior analisis de esta para determinar el impacto de la
educacion musical a nivel internacional durante el periodo 2005-2016. Un analisis de mas
de veinticinco articulos evidencio cierta escasez de investigaciones empiricas sobre el tema
tratado. A pesar de ello, se pudo comprobar que el enfoque que ha tenido la musica en el
curriculo escolar, en muchas ocasiones, se ha planteado como un medio para el
aprendizaje o desarrollo de otras materias, sin otorgarle valor per se. Ademas, se ha
detectado un escaso interés por la creacion original, valiéndose la mayoria un modelo
reproductivo que no ayuda al desarrollo (Carrillo et al., 2017).

Respecto a los niveles superiores de educacién artistica la autora Maria Teresa Catalan
Sanchez proporciona un relato exhaustivo del dia a dia de los Conservatorio Superiores de
Musica en Espana en su ponencia Presente imperfecto y futuro condicional de los Conservatorios:
una vision desde el compromiso, transcrita y publicada en 2013 en la revista Mtusica de
Andalucia en la Red (MAR) de la Universidad de Granada. Catalan expone que las sefias
de identidad de los Conservatorios Superiores de Musica se relacionan basicamente con la
ausencia de un desarrollo normativo y logico propio. Desgranando las consecuencias de
ello se derivan, la autora sintetiza en la siguiente clasificacion:

Tabla 3. Los principales obstaculos de los Conservatorios Superiores de Miisica. Elaboracion propia.
Fuente: Presente imperfecto y futuro condicional de los Conservatorios: una vision desde el compromiso. Maria
Teresa Catalan Sanchez (2013)

Autonomia académica

Control mediante inspeccidén propia de ensefianzas medias

Limitacion para emitir doctorados
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Dificultad para implantar proyectos de investigacion

Funcionamiento mediante Consejo Escolar con un marco estrecho de decision

No se lleva a cabo sufragio universal en la eleccidon de directivos

El centro carece de espacios polivalentes

Autonomia economica

Los departamentos no gestionan sus propios presupuestos

Personalidad juridica

No permite generar ingresos propios o aceptar donaciones

Por ultimo, la autora se basa en la experiencia de mas de ciento noventa afios de
formacion de las enseflanzas superiores no universitarias y anima a aunar voces mediante
un movimiento comun con la autocritica necesaria para alcanzar a las autoridades
competentes y mostrar un compromiso certero con una adaptacidon que supone dicha
integracion (Catalan, 2013).

Continuando con la inclusiéon de ensefianzas artisticas en el sistema universitario,
Francisco Martinez Gonzalez muestra lo conflictivo del asunto en su articulo Los
conservatorios superiores de miisica en Andalucia: querencias universitarias en términos de voluntad,
reivindicacion y proyecto publicado en la revista Musica de Andalucia en la Red (MAR) de la
Universidad de Granada. Las principales preocupaciones que plantea son el futuro de las
titulaciones y la disponibilidad de medios y recursos que se consideran mas protegidos
perteneciendo al sistema de ensefianzas universitario. Ademads, el autor argumenta como
motivos favorables para la transicion y la inclusion en el sistema universitario, el
incremento de doctores en los claustros de los conservatorios y la dignificacién de la
materia en si misma y en otros niveles de la educaciéon que esto supondria (Martinez,
2013).

Debido a lo prolijo de la obra de Martinez, cabe destacar un articulo de opinion del
mismo autor publicado en 2018 en Diario Sur y titulado Comnservatorios superiores y
Universidad. En este caso, Martinez viene a destacar la division realizada entre musica
tedrica, asumida en la Universidad en los Grados de Musicologia e Historia y Ciencias de
la Mtsica, y la musica practica, la cual queda excluida de este sistema. Tras esta aportacion
el autor realiza una importante acusacion indicando que la principal traba que dificulta la
transicion que se reclama proviene de la voluntad politica. Para reforzar tan rotunda
inculpacion ejemplifica como si se ofrecen grados en Interpretacion Musical en
universidades privadas (Martinez, 2018).

En cuanto a reivindicaciones destaca la aportacion de Carmona (2021) donde se
refuerza con vehemencia las tesis planteadas por Martinez, aun sin citarlo explicitamente y
lamenta que en los afios ochenta del pasado siglo no se incluyeran en el sistema
universitario a los conservatorios superiores de musica. Ademas, expone la problematica
que supone la adaptacion del profesorado:

[...] Hubo un plan: no convocar plazas de Catedraticos [...]y decirles: Te ofrezco todos
los Conservatorios Superiores casi vacios para que establezcas el modo de acceso del
profesorado como quieras [...] pero se convocaron decenas de catedras. ;Cuadl es el
problema?: jQue jamas la Universidad va a aceptar asumir una plantilla de
Catedraticos que ni son Doctores ni tienen tres sexenios de investigacion avalados por
la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA)!
(Carmona, 2021, parr 3-4).

Remata el articulo subrayando que uno de los grandes lastres de la permanencia en un
sistema ajeno al universitario provoca que no se incentive de igual manera la investigacion
y la generacion de bibliografia especializada en castellano (Carmona, 2021).

Desde otra perspectiva, Victor Medina Florez en su ponencia La experiencia de la
integracion en la Universidad de las Escuelas Superiores de Artes: aciertos y errores iniciales y
situacion actual publicada en la revista Musica de Andalucia en la Red (MAR) de la
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Universidad de Granada en 2013 recoge la practica utilizada en los 30 afios de la Facultad
de Bellas Artes. Poniendo de ejemplo la Universidad de Granada, el autor anima a utilizar
las problematicas surgidas como una muestra de aspectos a superar, estando algunos en
proceso o ya optimizados, y poniendo en relieve como las Bellas Artes preparan y allanan
el camino para el resto de las ensefianzas artisticas (Medina, 2013).

3. HACIA UN ESTATUTO DEL ARTISTA: ANALISIS CRiTICO DE
LA PROPUESTA MARCO

En aras de profundizar en el contexto del que surgid la creacion del Documento Marco:
Estatuto del Artista, Autor/Creador y Trabajador de la Cultura (2017), se procede a continuacion
a desgranar cada uno de sus apartados. Este documento es fruto de la colaboracién de
sesenta y dos entidades culturales y recoge hasta cincuenta medidas solicitadas por el sector
cultural, divididas en distintas areas: Consideraciones previas, ambito fiscal, laboral,
ensefianzas artisticas, sindical, derecho de autor y derechos conexos y buenas practicas.

El texto recoge no solo las demandas historicas del artista y creador, sino ademas todas
aquellas otras reivindicadas por el resto de personal técnico y auxiliar del sector cultural,
defendiendo un trato equitativo hacia la labor desempefiada por estos. Igualmente, el
contenido se expande hacia la peticion de una ley transversal capaz de regular el sector al
tiempo que reconoce las singularidades que lo definen. A su vez, parte de la precariedad
manifiesta que circunda el dmbito laboral de artistas y creadores, donde destacan una
temporalidad e intermitencia contractual que provocan una notoria irregularidad y escasez
de ingresos, incitando a la aceptacidn de trabajos en precario que carecen de la mas minima
proteccion en cuanto a derechos, ya sean los del autor como los de su creacion.

3.1. Génesis del Documento Marco: Estatuto del Artista, Autor/Creador y
Trabajador de la Cultura

La asociacion decimonoénica del artista como bohemio iluminado por las musas a la
hora de crear obras de arte que conmuevan al pueblo ha provocado que su figura juridico-
social haya permanecido ajena a los intereses de los legisladores. No obstante, tras un
enorme lapso de tiempo en el que el mutismo legislativo rodeaba todo lo relacionado con el
arte, y después de que el reconocimiento profesional llegara a este campo, los artistas han
logrado que se les considere un eslabon mas en la produccion de valor afiadido en la
sociedad. Atn asi, a pesar de que la sociedad comienza a considerar la labor artistica mas
humana que divina, no se dispone de una normativa que se adapte las peculiaridades del
sector (Campillo y Andrade, 2019).

Por todo ello, surge la necesidad de dar visibilidad y reivindicar la atencién que merecen
estas profesiones. En este sentido, desde 2006 hasta la actualidad se han elaborado
diferentes propuestas destinadas a paliar la carestia de una legislacion especifica reguladora
del sector cultural. Asi, el Departamento de Cultura y Medios de Comunicacion de la
Entidad Auténoma de Difusion Cultural (EADC) redactd en 2007 un documento previo de
trabajo que desencadend la publicacién de distintos codigos de buenas practicas y
diferentes informes a fin de promover y tornar en realidad dichas demandas (Area de
Comunicacién del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes (CoNCA), 2014).

El primer paso hacia la implementacion de una regulacidén juridica artistica fue el
Informe sobre la Situacion Laboral y Fiscal del Artista. Este documento nacié del congreso
celebrado en 2015 por la Plataforma de Defensa de la Cultura (PDC) en el Ateneo de
Madrid y supuso un informe abierto, con opcién a incluir actualizaciones, que facilit6 la
argumentacion practica y expuso las necesidades del sector. En €l se recogid el analisis de
la situacion de musicos, artistas visuales, artistas escénicos, circenses, bailarines y literatos.
A partir de entonces tuvieron lugar diversas acciones para reivindicar la creacion del
Estatuto del Artista. La PDC publicé el decalogo que, de forma resumida, sirvié de guia de
actuacion, y para que esta misma plataforma comenzara en 2016 a coordinar y realizar una
serie de mesas sectoriales y grupos de trabajo a fin de desarrollar las diferentes propuestas
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para el Estatuto. Asi se desencadend una intensa labor que englobd a un grupo de trabajo
de elaboracion del Estatuto del Artista y del Creador, una oficina de coordinacion,
comisiones de trabajo de cada una de las materias especificas (laboral, fiscalidad, derecho
sindical, propiedad intelectual, etc.), jornadas monograficas y el Congreso del Estatuto del
Artista (Campillo y Andrade, 2019).

Este primer grupo de trabajo que elabord el documento se compone de representantes
de la PDC, Union de Actores y Actrices, Federacion de Musicos de Espafia, Junta de
autores de musica, Emprendo Danza, Asociacion Colegial de Escritores, Asociacion
Carampa, Asociacion de Musicos y Autores, Artistas Visuales Asociados de Madrid,
S.MMCC Arte y Cultura CCOO y Confederacion de Artistas del Espectaculo (Campillo y
Andrade, 2019).

El resultado de su intensa labor fue expuesto a los partidos politicos, logrando la
creacion de una subcomision parlamentaria en la Comisién de Cultura del Congreso de los
Diputados para la elaboracién de una Estatuto del Artista. Asi, durante los afios 2016 y
2017, la PDC tuvo reuniones y comparecencias con los diferentes grupos parlamentarios,
aportando esta plataforma un gran nimero de expertos. Gracias a la buena labor y al gran
sustento de argumentaciones y pruebas aportadas, se aprobo por el Pleno del Congreso de
los Diputados el Informe para la elaboracion de un Estatuto del Artista (Campillo y Andrade,
2019). La implementacién en la normativa de lo recogido en dicho informe es el objetivo
principal de la reciente Comision Interministerial para el desarrollo del Estatuto del Artista,
tal y como expone el Real Decreto 639/2021, de 27 de julio.

Una de las propuestas mas importantes surgidas en este transcurso fue el Documento
Marco: Estatuto del Artista, el Autor/Creador y el Trabajador de la Cultura. Aprobado en 2017,
tuvo la finalidad de recoger las propuestas de mejora emitidas en los distintos informes
sectoriales con la intencion de hacerlas llegar de una manera concisa y clara a la
subcomisiéon parlamentaria. Fue expuesto y entregado a dicha subcomision, en la
comparecencia celebrada en junio de 2017, por el presidente de la Federacion Estatal de
Asociaciones de Empresas de Teatro y Danza (Campillo y Andrade, 2019).

De forma general, en el disefio inicial para la creacion del Estatuto del Artista, se
consideraron los siguientes objetivos:

Tabla 4. Objetivos en las propuestas para el Estatuto del Artista. Fuente: Campillo y Andrade, 2019

Definir el campo de aplicacion de las medidas a adoptar.

Configurar la condicién del artista.

Realizar el reconocimiento, tutela, ejercicio y defensa de los derechos morales, patrimoniales,
laborales y de seguridad social correspondientes al artista, amén de otros concernientes.

Garantizar el desarrollo académico y profesional del artista.

Incentivar la creacion y el desarrollo de fuentes de trabajo participando y colaborando con los
sectores implicados, creadores, empresarios, gestores, etc.

Fomentar actividades culturales que faciliten la libre circulacion de artistas, asi como la financiacién
de sus actividades.

Aplicar los principios de igualdad y libertad de trabajo.

3.2. Documento Marco: Estatuto del Artista, Autor/Creador y Trabajador de
la Cultura

3.2.1. Terminologia

Para poder mejorar la situacion de autores, artistas, intérpretes y de los diversos
trabajadores de la industria cultural resulta imprescindible definir de manera pulcra y
concisa quiénes son estos y cual es su labor; siendo esta la primera problematica que recoge
el Documento Marco. Para concretar el concepto de artista se pretende y se aspira a una
definicion tan exhaustiva como global sobre a quién ha de considerarsele artista,
determinando las profesiones susceptibles de adoptar este término (creadores, autores,
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intérpretes, ejecutantes, técnicos y personal auxiliar) y las labores que realiza este sujeto, asi
como el nivel con que son realizadas o la finalidad que se ocasiona en su creacion. De esta
forma se evitaria la autoasignacion que se produce actualmente en Espafia y se
revalorizaria la profesion del artista.

Teniendo en cuenta las definiciones ya existentes de artista y considerando la necesidad de
establecer una eficaz atribucién de dicho término, se reflexiona, a continuacion, sobre una
propuesta de definiciébn que adaptaria las necesidades reclamadas en el Documento Marco.
Dicha concrecion deberia recoger, tal y como se solicita en el documento, todas las
profesiones concernientes al ambito artistico. Este hecho promueve una clara bifurcacion
en el planteamiento. Por un lado, el establecimiento de un listado exhaustivo, con
actualizaciones periddicas, que recoja todas y cada una de las labores que se consideren
artisticas. Y por el otro, la enunciacién de una definicion abierta en la que cualquier sujeto
pueda ser considerado artistico sin necesidad de concrecion alguna. Esta ultima opcion
deberia contar con una entidad reguladora encargada de la valoracidn, certificacion o
justificacion que acredite el reconocimiento como artista, obra de arte o labor artistica al
objeto solicitante.

Asimismo, debido a la velocidad con que el arte se adapta a todos los cambios sociales y
digitales, tanto el concepto de artista como la delimitacion de sus actividades y profesiones
han de someterse periddicamente a una actualizacion a todos los niveles. Con respecto a la
inteligencia artificial e innovaciones similares, se debera atender a la autonomia del sistema
o soporte para poder definir como artista al medio ejecutante o a su programador humano.

A pesar de no encontrar en las reclamaciones recogidas en el Documento Marco el
establecimiento de unos criterios que reconozcan, criben y den valor al arte desde su
primera definicion, se hace palpable la necesidad de que se reconozcan las diferentes
actividades al tiempo que se establece un nivel minimo de actuacion. En este sentido, la
principal dificultad radica en garantizar unos requisitos, mensurables y reconocibles, para
poder considerar obra de arte a un objeto o representacion y, por consiguiente, artista a su
autor/actor. El reconocimiento de un mérito, originalidad o estética es un proceso que
debe ser realizado por especialistas que acumulen un gran bagaje y un inmenso
conocimiento acreditado y reconocido, ademds de una flexibilidad y objetividad
considerable para la justa asignacion de una calificacion.

Teniendo en cuenta todo lo descrito y en el hipotético caso de contar con un sistema
efectivo de calificacion, se propone la siguiente definicion: Artista es toda persona, ser vivo
o dispositivo con autonomia demostrable, que realice una obra, representacion, accion o
labor avalada por unos criterios de mérito, originalidad y estética otorgados por un sistema
de calificacion artistica.

3.2.2. Propuestas de mejora en el ambito fiscal

El sistema fiscal cuenta con diferentes normativas que regulan y controlan el flujo
economico, contando con diversos tributos cuyos objetos y sujetos imponibles varian. A
nivel cultural, los impuestos nacionales que actian y sobre los cuales se pide mejora en el
Documento Marco, son el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) el
Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) y el Impuesto de Actividades Econémicas (IAE).

Se debe tener en cuenta la estrecha relaciéon y la interdependencia de estos tributos con
el ambito laboral, ya sea la propia actividad que se realice como los distintos pagos, gastos
o salarios que se deriven de esta. Es aqui donde la temporalidad y la precariedad e
irregularidad en los ingresos se topan con unos tributos basados en canones cerrados, cuyos
porcentajes de cotizacidén y plazos de subsanacion obvian dichas caracteristicas. Son tales
las trabas que se generan debido a este conflicto, que lo que se necesita, basicamente, es un
sistema fiscal adaptado al sector, en el que cada partida econémica encontrara su forma y
momento de tributacion sin asfixiar de manera tan pronunciada al trabajador
contribuyente.

Desgranando las peculiaridades de cada impuesto aplicable a la actividad artistica, se
analiza en primer lugar el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). Si bien,
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al ser un tributo progresivo y en relaciébn a las ganancias y diversas circunstancias
relacionadas con la deduccién, podria considerarse un medio de tributacién justo, al no
contar con las calificaciones y deducciones especificas para el sector artistico provoca que
la adaptacion a este no resulte tan efectiva como fuera deseable. El contenido hallado a este
respecto en el Documento Marco reclama la adaptacion, en tiempo y forma, de este impuesto
a las singularidades y caracteristicas del sector artistico en su totalidad. Tras el andlisis de
las demandas expuestas, se pueden establecer una relacion entre estas y distintos aspectos
laborales comunes en las actividades artisticas:

Tabla 5. Relacion aspectos laborales y reclamaciones fiscales. Elaboracion propia. Fuente: Documento
Marco.

Aspecto laboral Reclamacion fiscal Doc.
Trabajo Fraccionamiento de la declaracion de ingresos en diferentes | Apartado 6
temporal ejercicios sin que se generen intereses de demora.

Propuesta de retenciones y pagos fraccionados. Apartado 8
Bajo salario Supresion del tipo fijo de retencion del IRPF cuando los ingresos | Apartado 7
no superen el SMI.
Especificaciones Consideracion como gastos deducibles a efectos contables todos | Apartado 9
de la labor aquellos gastos necesarios para el desarrollo de la actividad

artistica profesional.

Creacion de un apartado tributario donde se refleje el cobro de los | Apartado

anticipos. 12
Relacion con la | Creacidn de una casilla especifica en la declaracion de la renta para |  Apartado
Propiedad los ingresos o rendimientos derivados de la propiedad intelectual. 11
Intelectual

Como propuesta para realizar tanto las retenciones como el pago fraccionado, el
Documento Marco propone tomar como referencia el ejercicio anterior. Si bien esta
proposicion en 2017 pudiera haber sido valida, en la actualidad y tras haber sufrido las
nefastas consecuencias de la Covid-19, se ha demostrado cémo puede cambiar
drasticamente el curso natural de un ejercicio al siguiente. Es por ello que en las presentes
circunstancias adquieren una mayor relevancia la apuesta por aquellos aspectos
susceptibles de proporcionar una mayor estabilidad, como el establecimiento de un tipo fijo
de retencién entre el 1% y el 2%, propuesto en el Documento Marco. Con respecto a la
aplicacion de retenciones y pagos de una forma mads justa, y que, a su vez, evite grandes
fluctuaciones, se propone una modificacion del IRPF, creado por especialistas que,
amparado en su principio de progresividad posea las casillas necesarias para la adaptacion
al trabajo en cuestion.

El segundo impuesto que repercute de lleno en la actividad artistica es el Impuesto sobre
el Valor Afiadido (IVA). Este es aplicable a todas las transacciones econdémicas que se
realizan, exceptuando aquellas actividades exentas del mismo. Las exenciones mas
reseflables en el ambito artistico son esas cuya finalidad sea educativa y aquellas otras
efectuadas por entidades o establecimientos sociales sin animo de lucro cuyos cargos
directivos sean gratuitos y cuyos participes y sus conyuges o parientes no sean destinatarios
principales de las operaciones realizadas. Ademas de la exclusion de los rendimientos
derivados de la propiedad intelectual cuando el titular del derecho sea su autor, excluyendo
cedencias y herencias (Agencia Tributaria, 2020).

Los escasos supuestos de exenciéon a los que se puede acoger la actividad laboral
artistica en materia de IVA, provocan que este impuesto sea también abordado en el
Documento Marco, solicitando una mejora en forma de adaptacién. Por una parte, se expone
la frecuencia con la que la retribucion es ingresada con retraso, ocasiones en las que se pide
que el pago del IVA se realice en consonancia al momento del ingreso. Por otra parte,
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también se solicita que el valor de este sea mas benévolo en relacién a las dificultades y
precariedades econdmicas del artista en cuestidon. De esta forma, el Documento Marco hace
hincapié en adaptar dicha tributacion de forma gradual y permitiendo que el artista pueda
emitir una factura exenta del impuesto, siendo el empresario quien repercuta el IVA y
facilitando asi pagos mas rapidos que eviten, a su vez, la situacion anteriormente expuesta.

Como no, la principal problematica que suscita los inconvenientes hasta aqui expuestos
es el porcentaje abusivo del impuesto, de forma que la cantidad a abonar asciende de
manera importante. En el Documento Marco se solicita un descenso inmediato y su nueva
asignacion al tipo reducido. Se pide esta aplicacion para todos los bienes y objetos culturales y
actividades artisticas y, ademas, aunque se reclama con urgencia su bajada al 10%, también
se tienen miras superiores implorando a la Direccion General de la Comisién Europea la
aplicacidn del tipo impositivo superreducido, siendo este el 4%.

Desde la publicacion del Documento Marco en 2017, se han sucedido distintas novedades
en materia de IVA cultural en consonancia con lo reclamado. Asi el Real Decreto-ley
26/2018, de 28 de diciembre, por el que se aprueban medidas de urgencia sobre la creacién
artistica y la cinematografica, en su titulo I, capitulo II recoge la aplicacion de la reduccion
del tipo impositivo al 10% para los servicios: "Los prestados por intérpretes, artistas,
directores y técnicos, que sean personas fisicas, a los productores de peliculas
cinematograficas susceptibles de ser exhibidas en salas de espectaculos y a los
organizadores de obras teatrales y musicales" (p.129858).

La primera condiciéon aqui expuesta entra en conflicto con la reclamacion: la aplicacién
se limita a las personas fisicas. Los trabajadores culturales, en muchas ocasiones, necesitan
fundar una sociedad o contar con una empresa de management o gestion para poder realizar
su actividad de forma legal y segura pues son muchos los tramites que se les exigen: contar
con seguros sociales, estar al dia en materia fiscal, tener control de la explotacién de su
derecho intelectual. Es por ello que son muy pocos los artistas que pueden emitir facturas
como personas fisicas sin ser ellos mismos sociedad o contar con una de ellas. No obstante,
no se descarta del todo a empresas y/o sociedades, pues no indica exclusidon expresa para
los productores y organizadores. A pesar de ello, para poder aplicar una empresa de
representacion o gestion de un artista el tipo impositivo reducido debe formar parte de la
produccion propia de la obra, justificando asi su labor como organizador, debiendo
aumentar sus funciones tomando partido en el resultado final de la representacion.

El tercer y ultimo impuesto a tratar es el Impuesto de Actividades Econdémicas (IAE).
Dicho tributo se regula por el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que
se aprueban las tarifas y la instruccion del Impuesto Sobre Actividades Economicas. Siendo dicha
normativa bastante antigua, el Boletin Oficial del Estado recoge una ultima actualizacion
publicada el 31 de diciembre de 2020. En ella se regulan las diferentes agrupaciones de
actividades y las cuotas a liquidar por cada una de ellas (Agencia Tributaria, s.f.).

En este caso, la principal casuistica que acontece se relaciona con los problemas
vinculados a la terminologia. Las actividades artisticas quedan divididas en las secciones
segunda y tercera del impuesto. El Documento Marco solicita una ubicacién comun en la
seccion tercera de todas las profesiones culturales y artisticas, ademas de una
reclasificacion e inclusion de nuevas actividades. Esto seria un paso importante, y
acompaiado por definiciones precisas, seria de gran ayuda para la tramitacion del tributo.

Se plantea, pues, respecto a la mejora de este impuesto y en relacion a la determinacion
de una terminologia adecuada, una propuesta unitaria para ambas problematicas. En el
caso de contar con una definicidén cerrada, toda modificacién de una actividad o inclusion
de actividad nueva, de forma automatica, debe contar con su casilla e importe en el TAE.
En el supuesto de definir de forma abierta el término se podria asignar la cuota
seguidamente al dictamen del organismo de calificacion. Sea como fuere, se solicita un
sistema adaptado, coherente, accesible y tan flexible como la propia actividad artistica.

De forma general se necesita que la contribucion fiscal sea un proceso menos rudo y
molesto para todos aquellos que sufren las desavenencias caracteristicas de un trabajo en el
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que, en muchas ocasiones, prima la vocacién a la comodidad econdémica y al conocimiento
fiscal, juridico y laboral.

Al margen de los impuestos, y con respecto al ambito fiscal, también cabe mencionar los
sistemas de mecenazgo y micromecenazgo, suponiendo estos un escenario muy valioso
para la inversion economica y financiacion de obras que de otra manera no podrian
realizarse. Actualmente, el mecenazgo se rige bajo la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo donde se
recogen una serie de beneficios fiscales que el mecenas adquiere al financiar entidades o
actividades de interés general. Su articulo 27 dicta mayores incentivos para quienes apoyen
acontecimientos de interés publico, en los cuales no se valoran actividades culturales como
los festivales de musica, exposiciones artisticas o actividades audiovisuales,
cinematograficas, sobre el libro o el patrimonio. Considerar todas estas actividades abriria
una via mas para su financiacion directa. Por otro lado, también se solicita incentivar el
micromecenazgo (aportacion de hasta 150€) para los creadores, incluyendo mayores
estimulos para los donantes, pudiendo asi generar un valor adicional que indirectamente
volverd a producir riqueza.

A pesar de no recogerlo el Documento Marco, se hace palpable que no solo es necesario
este tipo de mecanismos para fomentar el mecenazgo, sino que se debe realizar una accion
activa que muestre la importancia histérica y actual de financiar la cultura. Se propone de
esta forma la utilizacion de campafias publicitarias que hagan entender tanto a las
administraciones publicas, a entidades privadas y personas fisicas, la necesidad y el valor
de este tipo de mecenazgo. Ademas, en tiempo de crisis para el sector, se evidencia aun
mas urgente la ayuda econdmica, siendo primordial para poder mantener el grosso de
actividades a flote.

3.2.3. Propuestas de mejora en el ambito laboral

En el campo laboral, el Documento Marco comienza proponiendo la elaboraciéon de un
censo de profesiones culturales, en el que, mediante inscripcidén voluntaria, se definan las
profesiones relativas al ambito cultural, y que sirva a su vez como organismo de promocion
de todas las expresiones artisticas y culturales recogidas. Esta cuestion se relaciona con la
necesidad de establecer definiciones claras de los conceptos mas basicos.

Por otro lado, el grueso de las reclamaciones en materia laboral que recoge el Documento
Marco tiene relacion con el sistema de seguridad social. Recientemente, aun distando ya
dos afios, han acontecido algunos cambios concernientes a estos aspectos. E1 Real Decreto-
ley 26/2018, de 28 de diciembre, por el que se aprueban medidas de urgencia sobre la creacién artistica
y la cinematogrifica ya contempla la permanencia en el régimen general de la Seguridad
Social para aquellos artistas en espectaculos publicos que acrediten veinte dias en alta
durante el ano natural anterior, superando, a su vez, tres veces el salario minimo
interprofesional en computo mensual. Si bien esta normativa recoge la problematica que
causa la intermitencia laboral, ain queda incompleta al no aplicarse al resto de artistas y
trabajadores no considerados artistas en espectaculos publicos (técnicos, auxiliares, artistas
plasticos y de otras indoles) y al no recoger la practica, el ensayo o la preparacién como
motivo para permanecer de alta y cotizando en este sistema.

Alvarez (2021) subraya que muchas veces estos trabajadores son contratados a tiempo
parcial, lo que merma las prestaciones que reciben de parte de la Seguridad Social. Por ello,
se hace necesaria la regulacion de las mismas en los citados casos.

Por otro lado, en el caso de trabajadores autéonomos, Alvarez destaca la facilidad que
tienen estos para darse de alta y de baja del sistema varias veces durante un mismo afio, lo
que unido a una baja remuneracién les puede causar cierta dificultad para afrontar una
cotizaciéon continuada. Ello incita a una practica en la que se dan de alta durante un corto
periodo y facturan toda su actividad en este, afrontando su cotizacion y quedando el resto
de afio de baja del sistema. Esta accion puede generar graves repercusiones a la hora de la
jubilacién, pues solo habran cotizado por breves periodos de tiempo. La solucion que se
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plantea en este caso es la cotizacion en funcion de los ingresos obtenidos, bonificando en
caso de no llegar a un umbral establecido (Alvarez, 2021).

Otro de los aspectos también recogidos en el Real Decreto-ley 26/2018, de 28 de diciembre,
tiene que ver con la consideracion de los periodos de inactividad, de forma que protege y
dota de un subsidio equivalente el cien por ciento de la base de cotizacion a la trabajadora
embarazada o en periodo de lactancia natural hasta el noveno mes del descendiente que no
pueda realizar su actividad laboral como artista en espectaculos publicos por el motivo
descrito. Esto es un gran avance para artistas circenses, bailarinas o actrices cuya labor
profesional precisa de un estado fisico incompatible con la maternidad. Ciertamente, en
esta normativa se vuelve a producir una injusta exclusién de las profesiones asociadas que
aun no han sido incluidas en los artistas en espectaculos publicos.

Otro colectivo es el compuesto por los artistas jubilados, beneficiado recientemente por
el Real Decreto 302/2019, de 26 de abril, por el que se regula la compatibilidad de la pension
contributiva de jubilacion y la actividad de creacion artistica, en desarrollo de la disposicion final
segunda del Real Decreto-ley 26/2018, de 28 de diciembre, por el que se aprueban medidas de
urgencia sobre la creacion artistica y la cinematografia. En él se compatibiliza el cobro de la
pension de jubilacion con los ingresos procedentes del derecho de propiedad intelectual.
Regular esta relacion es, sin duda, una oportunidad para que todo aquel artista en su
periodo de madurez y mayor experiencia pueda seguir dotando de obras y protegiendo sus
derechos, mientras disfruta de su compensacion por jubilacién.

Si bien es de celebrar la aprobacién de dichas medidas, aun teniendo margen de mejora,
todavia se encuentran reclamaciones del Documento Marco cuya presencia normativa no ha
devenido en wuna realidad tangible. En primer lugar, se propone la creacion de
compensaciones transitorias y cuotas proporcionales a los ingresos para aquellos
trabajadores que sufran gran discontinuidad en su trabajo. Estas cuotas progresivas también
se solicitan para el caso de los trabajadores autdbnomos o por cuenta propia cuando sus
ingresos sean inferiores al salario minimo interprofesional. Al igual que en el caso del pago
de impuestos, el poder equiparar la cuota a los ingresos reales de una forma mas justa,
produciria que el artista tuviera mayor solvencia generando, asimismo, mayor rendimiento
econodmico.

Otro aspecto no mencionado hasta ahora es lo polifacético que puede llegar a ser un
artista y las repercusiones que pueda tener esto en su labor. Se solicita que la cobertura de
la Seguridad Social aglutine todas las actividades que puede realizar un artista en relacion
con la declarada en su momento de alta, facilitando asi el acceso a otros campos laborales.
La otra cara de la moneda en cuanto a la realizacion de actividades artisticas son las
enfermedades profesionales que acontecen. Dichas dolencias son tan variadas como las
actividades que engloba el ambito cultural. Se reclama, asi, el reconocimiento de estas
enfermedades profesionales de manera que sean clara causa de baja laboral. Si bien el
Documento Marco recoge como argumento la ayuda que supondria para mejorar acceso a
prestaciones sociales, se afiade el beneficio que dentro del sector supondria dar visibilidad y
normalizar estas enfermedades, de forma que el artista no niegue sus dolencias para evitar
discriminacion laboral o dificultad en la obtencién de contratos.

En relacidén a otros aspectos si regulados, se sigue requiriendo una mayor concrecion
para su aplicacidén practica. Tomando en consideracion el Real Decreto 1435/1985, de 1 de
agosto, por el que se regula la relacion laboral especial de los artistas en espectaculos publicos, el
Documento Marco reclama la actualizacion de varios de sus apartados. En el primero de sus
articulos el Documento Marco solicita que se extienda la aplicacion a la fijacion y difusion
del trabajo de los artistas en internet y otros medios tangibles o intangibles, inventados o
por inventar. A ello habria que afiadir el arte callejero y otras representaciones que no
necesitan un local ni medio preciso, y no por ello deben quedar excluidos sus artistas.
Ademas, este primer articulo seria el indicado para poder incluir las profesiones necesarias
para la produccion del ejercicio, como son técnicos y auxiliares. En articulos posteriores se
solicita mayor concrecion en la proteccidén del trabajo de menores, teniendo en cuenta la
proliferacion de nifios prodigios.
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Es el articulo 5 de dicho Real-Decreto causa de uno de los grandes lastres de la
profesion, la intermitencia laboral, pues regula la posibilidad de celebrar contratos de
trabajo por una duracion determinada para una o varias actuaciones O por un tiempo
definido, pudiendo acordarse prorrogas salvo la incurrencia en fraude de ley. A pesar de la
prohibicion, es habitual en el sector el uso continuado de estos tipos de contrato, siendo
desproporcionado el mal causado. Para paliar esta problematica el Documento Marco
propone una penalizacion aplicable a la concatenacion de contratos temporales de un
artista para una misma empresa. Ademas, propone una cuantia mayor (del 7 al 12% de
dias de salario por ano trabajado) para la indemnizacién por fin de contrato de duracion
determinada. Si bien la solucion aportada es util, todavia cabe la posibilidad de sortearla, e
incurrir en fraude, mediante la rotacidén entre varios trabajadores y teniendo control sobre
el tiempo activo en la empresa, provocando a su vez mas intermitencia y periodos mas
largos sin trabajar. Es por ello que la solucion que se plantea no pasaria por una enmienda
sino por una prohibicidn expresa de este tipo de contratacion.

En algunos casos, ademds de sufrir estas intermitencias, se da el caso de profesiones
cuya vida laboral es mas corta. En campos como la danza o algunas disciplinas circenses se
precisa un programa efectivo de transicion laboral, de manera que los profesionales de estas
especialidades puedan continuar su labor desde una perspectiva mas adecuada. Ademas de
estos planes, el Documento Marco también contempla la necesidad de una formacion
continuada a lo largo de la vida del profesional.

Con el fin de mejorar la practica laboral en términos econdémicos, el Documento Marco
también muestra la necesidad de informacion en cuanto las tarifas de este tipo de
actividades. El documento solicita que las asociaciones de artistas puedan publicar tarifas
orientativas para aumentar la proteccion del trabajador. No solo se considera necesario el
mostrar publicamente unas tarifas, sino que estas incluyan el coste desglosado de tributos y
seguros, para que de esta forma se pueda valorar ptublicamente y de forma fidedigna el
monto total de la actividad.

Dar visibilidad al coste de la actividad artistica también seria beneficioso a la hora de
mejorar el salario de los trabajadores de este sector. Alvarez propone la creacion de un
convenio o acuerdo marco para la fijacion de estos salarios, independientemente del salario
minimo interprofesional, de forma que de una manera efectiva puedan garantizarse unos
ingresos dignos (Alvarez, 2021). Adicionalmente, se puede considerar la creacion de una
formula de calificacién economica de las piezas artisticas. Esto evitaria la indecision que
plantea para el artista el tener que poner precio a su obra, siendo esta duda compartida por
el consumidor.

Otra de las casuisticas laborales mas perjudiciales para el trabajador cultural son los
llamados falsos auténomos, entendidos como aquellas personas que prestan un servicio por
cuenta ajena a una empresa equiparable en todos los sentidos al realizado por un empleado
de esta, pero cuya relacion contractual es la de autbnomo independiente laboralmente. A
pesar de que pueda parecer una practica muy meditada o laboriosa, puede ocurrir en el
preciso momento en que una empresa, incluida la Administracién Publica, impone la
emision de facturas por parte del artista sin previo conocimiento de su situacion de alta en
el impuesto sobre actividades econdémicas o Régimen Estatal de Trabajadores Auténomos.
A esto se le aflade que también se dan casos en los que los artistas que deciden
voluntariamente hacerse cargo de su situacidon como auténomos obtienen cierta ventaja en
determinados procesos selectivos, de manera que, al margen de seguir sucediendo la
problematica, nace ademds una nueva criba de trabajadores. Para evitar este tipo de
situaciones el Documento Marco propone la obligatoriedad para el empresario de tramitar
altas y bajas de la Seguridad Social cuando el artista asi lo demande.

Otra medida propuesta por el Documento Marco no es mas que la firme aplicacion de la
normativa vigente, es decir, el desarrollo de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley
20/2007, de 11 de julio del Estatuto del Trabajador Autonomo, la cual prevé la reduccion de la
cotizacion de personas dedicadas a actividades artisticas, siguiendo un proceso de convenio
con la Seguridad Social. Una reduccién del costo motivaria la realizacién de contratos por
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cuenta ajena, aunque siempre que existan otros tramites mas baratos o comodos para el
empresario es posible que su aplicacion siga sin llevarse a cabo de la manera adecuada.

Resulta verdaderamente complejo atajar por completo una situacién tan arraigada en el
sector. Por ello, a pesar de la voluntad de poder emitir una soluciéon amable, la Unica
respuesta planteada seria la realizacion de inspecciones frecuentes y contundentes en las
que se penara con una multa mayor a la ganancia ahorrada a la entidad que realizara la
inflacién. Alvarez sostiene esta misma propuesta, teniendo constancia de que desde la
inspeccion se est4 atendiendo a esta problematica (Alvarez, 2021).

Si bien el Documento Marco, por su momento de creacion, no ha podido abarcar la actual
crisis provocada por la pandemia Covid-19, los efectos de esta dificilmente se pueden
obviar en lo relativo a los aspectos laborales. Henar Alvarez resalta que la incidencia de
esta pandemia ha puesto de manifiesto una precariedad que ya existia en el sector. Ahora
la mayor dificultad recae en quienes trabajaban en la economia sumergida o en quienes,
alternado altas y bajas del sistema de la Seguridad Social, les coincidié en un periodo de
baja. Estos trabajadores no han podido acogerse a los ERTES, quedando al amparo de
percibir el ingreso minimo vital segin lo dispuesto. De ahi nace la necesidad de una red de
seguridad mds tupida, como indica la entrevistada (Alvarez, 2021).

3.2.4.Propuestas de mejora en el ambito de las ensefianzas artisticas

La ensefianza artistica, y especificamente la musical ha constituido desde siempre una
parte fundamental en la formacion cientifica y humanistica del ser humano. Partiendo de
esta premisa, los legisladores incluyeron la musica como una materia mas dentro de las
ensefianzas primaria y secundaria. Y aunque la idea se basaba en la formacién integral del
alumnado, la realidad es que la optatividad de dicha materia, o de otras similares como
plastica, no ayudaron en absoluto pues devaluaron su significado y su importancia en el
curriculo.

Lo que se esta viviendo en la actualidad no es mas que la consecuencia de unas leyes
educativas que en el fondo han ignorado de todo punto al arte como eje fundamental en el
desarrollo humano sostenible (Carvajal, 2010). Asi, la Ley Organica para la Mejora de la
Calidad Educativa (LOMCE) recoge la educacion artistica en el area opcional del curriculo,
de manera que ni colegios ni institutos tienen la obligacion de ofertarlas, lo que equivale a
que en algunos centros ni siquiera se impartan. Ello priva de estos conocimientos al
alumnado concerniente y transmite una consideracion general peyorativa hacia la
educacion artistica.

Francisco Escoda sefiala que el planteamiento de la ensefianza musical en la educacién
primaria y secundaria, ajena a los conservatorios, se sigue sin entender. Desde su faceta
como psicoélogo clinico defiende que el trabajo musical aporta grandes beneficios para el
resto de areas, pues desarrolla el pensamiento abstracto y la psicomotricidad; hecho
relevante en la educacién infantil y primaria. Ademas, expone Escoda que, a pesar de
poderse constatar en miles de estudios el beneficio de la ensefianza musical, no se aventura
una mejora del panorama educativo actual, quiza debido a que "nadie gana un voto
aumentando las horas de musica" (Escoda, 2021). Por ello, nace la necesidad de reclamar
una ensefanza artistica de calidad que acerque esta cultura a todo el alumnado. Asi, la
primera medida expuesta por el Documento Marco es, precisamente, que la ensefianza
musical se incorpore de forma obligatoria y gratuita en todos los ciclos educativos,
garantizando ademas su calidad.

E1 Documento resalta, ademas, la necesidad de recuperar la importancia histérica que ha
tenido la mausica, igualandola a asignaturas como matematicas y lengua. Si bien esto seria
del gusto de todos los que conformamos el gremio artistico-musical, debemos tener en
cuenta que, en muchas ocasiones, esta importancia no es compartida por gran parte de la
sociedad. Por ello, mas que reclamar una obligatoriedad e imponer el valor que se le da
desde el conocimiento, se debiera concienciar de forma general a la poblacion de la riqueza
y los beneficios que ofrecen este tipo de asignaturas para el desarrollo humanistico y
cientifico de cualquier persona. Pero las reclamaciones no solo se limitan al ambito
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musical, sino que también engloban la educacion plastica y visual, la expresiéon corporal y
las artes escénicas, asi como la incorporacién del mundo audiovisual y la cinematografia.
Ademas de todo lo anterior, el Documento Marco resalta la necesidad de introducir a los
alumnos la importancia sobre del derecho de autor, creandoles un hébito sano de consumo
musical y artistico.

Con respecto a facilitar y fomentar el estudio artistico fuera de las aulas obligatorias,
existe la opcion de cursar bachillerato artistico realizando las asignaturas troncales de
bachillerato y completandolo con las asignaturas optativas cursadas en el conservatorio
profesional. Ademas, se pueden convalidar asignaturas artisticas en los institutos de
enseflanza secundaria, ya sea la propia asignatura de musica u optativas de libre
configuracion. Es también resefiable, el programa de excelencia andaluz que esta tejiendo
una red de centros educativos a fin de compatibilizar la ensefianza secundaria obligatoria
con los estudios profesionales de musica y danza. Gracias a las Unidades Integradas,
coordinadas por los dos centros, el alumno ocupa su horario lectivo en ambos
estudios’(Junta de Andalucia, 2021).

Aun asi, el Documento Marco solicita que sean mas las modalidades artisticas que se
puedan implementar, proponiendo los estudios técnicos de iluminacién y sonido, regidoria
y circo. Esto podria fomentar la creacién de nuevos ciclos formativos paralelos ademas de
nuevas enseflanzas artisticas superiores. Siendo estudios que comienzan a temprana edad
en muchas ocasiones, una eficaz integracién con la educacién obligatoria es, a su vez, una
accion de fomento y revalorizacion de dichas especialidades.

Ademas de contar con el establecimiento de las asignaturas concernientes, es necesaria
una dotacion adecuada del profesorado que las imparten. Con este motivo el Documento
Marco solicita la incorporacion del docente especializado en artes en la ensefianza
obligatoria, pudiendo contratar a artistas y creadores para la labor docente. La faceta del
profesor-artista podria ser una manera muy apropiada de acercar de primera mano el
mundo artistico a los centros educativos. A pesar de ello, siendo el proceso de ensefianza
complejo y fundamental para la vida de los estudiantes, se entiende preciso algun tipo de
herramienta de capacitacion del artista para su actuacion como docente, como es el master
de profesorado.

Actualmente y en este sentido, los conservatorios superiores de musica y danza ofrecen
la especialidad de pedagogia, tanto musical como de la danza, centrada en todos aquellos
aspectos que habilitan a un artista de manera especial para el ejercicio de la docencia. No
obstante, un término medio para la capacitacion docente del artista, sin tener que cursar
estudios paralelos a la especialidad de interpretacidon podria ser ofertar itinerarios
pedagdgicos en las especialidades existentes, habilitando estos el desempeiio y la funcion
docente®. Si el alumno, asumimos que va a dar clases, de un modo u otro hay que darle
herramientas no solamente para tocar bien un instrumento, sino para poder ensefiar a tocar
(Escoda, 2021).

Con respecto a los aspectos burocraticos que dificultan este paso de artista a docente, la
nueva denominacion de grado de los titulos de ensefianzas artisticas superiores permite un
acceso mas sencillo a la enseflanza, ademas de evitar cualquier tipo de confusion a la hora
de reconocer una titulacién artistica. Esta es una de las reclamaciones recogidas en el
Documento Marco que se han cumplido recientemente en la Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE).
Ademas, el simple nombramiento da valor a las enseflanzas artisticas superiores,
equiparandola, ya si, a todos los efectos, a los grados universitarios.

Centrando el foco en la ensefianza artistica superior, tan solo se solicita una medida,
proponiéndose distintos modelos para implantarla: la creaciéon de una Ley Organica de
Enserianzas Artisticas Superiores. Con respecto a ello, el Documento Marco argumenta la
necesidad de un espacio propio para este tipo de instrucciones, en el que se pueda articular

3 Un ejemplo de este tipo de centros el LE.S. Ciudad Jardin y el C.P.M. Francisco Guerrero, en Sevilla.
* Se trata de desarrollar un itinerario dentro de su grado instrumental que capacitara a los profesores musicos,
habilitandoles también el acceso a la docencia desde su propia especialidad.
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un modelo que acoja, asimismo, la diversidad territorial y cultural. De esta forma se
paliaria la actual existencia de una educacion paralela entre el Conservatorio de Musica y
la Universidad en su Grado de Musicologia o similares.

En 2017, cuando se redactdé dicho documento, ya era urgente dotar de una normativa
propia y una independencia mayor a los conservatorios superiores. Esta necesidad se torna
aun mayor cuando en 2020 se desencadenan una serie de acontecimientos provocados por
la pandemia Covid-19, donde los centros educativos tienen que tomar medidas sanitarias
hasta ese momento desconocidas. Es entonces cuando se hizo palpable que los
conservatorios superiores quedaban supeditados a las indicaciones de sus respectivas
comunidades auténomas y las universidades, por el contrario, obraban de forma
independiente y en relacién a sus circunstancias. Unas ensefianzas tan especificas y
singulares como las artisticas necesitan una atencion diferenciada, y esto se lo
proporcionaria una normativa propia e independiente de las ensefianzas de régimen general
de cada comunidad.

A partir de aqui, el Documento Marco propone varios modelos sobre los que podrian
implantarse las Enseflanzas Artisticas Superiores:

Tabla 6. Modelos de implantacion de las E.A.S. Fuente: Documento Marco

Universidad de las Artes

Posible gracias a la aprobacion del Real Decreto 420/2015 de 29 de mayo de creacion, reconocimiento,
autorizacion y acreditacion de universidades y centros universitarios, que permite crear una Universidad de
las Artes.

Facultades universitarias

Integracion en la universidad al igual que las facultades de Bellas Artes

Adscripcion hacia la integracion

Gestion de personal dependiente de la Administracion educativa, aunque los titulos son expedidos por las
Universidades

Institutos Superiores, siendo organismos auténomos

Dotando de funciones y competencias educativas a los Institutos como el Instituto Superior de Ensefianzas
Artisticas de la Comunidad Valenciana, el Instituto Aragonés de Ensefianzas Artisticas Superiores y el
Instituto Andaluz de Ensefianzas Artisticas Superiores

Espacio dependiente de las Consejerias de Educacion

Tras un desarrollo autonémico y con una personalidad juridica propia

Tal y como se observa, todas las propuestas vienen a solicitar independencia del sistema
general educativo y un acercamiento, en mayor o menor medida, al sistema universitario.
Sea como fuere, debe haber voluntad, no solo por parte del colectivo educativo, sino
también desde el estamento politico para aprobar los proyectos y facilitar su viabilidad.

A la hora de incluir este sistema en las ensefianzas universitarias se debe prescindir de la
practica educativa heredada, a favor de una transversalidad que se oriente hacia un
funcionamiento interdisciplinar, lo que en Espafa supondria un cambio drastico y muy
significativo. La parte positiva con respecto al actual profesorado es una palpable intencion
de estos en cambiar la estructura. Con respecto a la continuacién de estudios, los masteres
que se cursan en conservatorios no pueden llamarse master universitario y no comportan la
idea universitaria de especializacién conducente hacia un doctorado. Por ello, este tipo de
formacion, fuera del canal universitario, no puede tener la aplicacion real con la que fueron
disefiados. Actualmente el master se plantea también como medio habilitante para la
presentacion a oposiciones, sin intencion expresa de continuacién mediante el programa de
doctorado (Escoda, 2021).

Desde la perspectiva del alumno, desarrollar sus estudios en una Universidad de las
Artes, aspecto que posibilita el Real Decreto 420/2015, seria beneficioso en cuanto a contar
con mayores infraestructuras tanto presupuestarias como a nivel funcional. Ahora bien,
para la creacion de estas entidades hace falta una fuerte iniciativa, pues, coincidiendo con
lo expresado por Escoda, "a nivel publico no ha sido una prioridad y a nivel privado
resultan muy caras, sobre todo por la ratio tan pequefia que conllevan". Ademas de ello, se
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precisa también una accion comun de todos los sectores implicados ya que, como se ha
analizado, el salto al ambito universitario supondria un cambio drastico y costoso.

3.2.5.Propuestas de mejora en el ambito sindical

La creacion de un sindicato artistico transversal con poder de representacién a nivel
espafiol es una emergencia que se reclama a pesar de las nuevas tendencias de declive
sindical. En Espafa nunca ha existido este tipo de sindicato, quedando la defensa artistica
relegada a una representacion general de profesiones con las que comparte caracteristicas
minimas. A pesar de ello, si que actuan algunos sindicatos sectoriales y localizados, como
el Sindicato de Artistas de doblaje de Madrid, el Sindicato de Guionistas o el Sindicato de
Artistas Liricos de Espana.

Desde un punto de vista laboral, Alvarez describe la existencia de una construcciéon
clasica para reivindicar ciertas cuestiones, a través de vias de representacidon como son las
organizaciones sindicales. La dificultad en el sector artistico radica en que en algunas
ocasiones no se cuenta con una empresa o centro de trabajo estable y, ademas, la
diversidad de empleos y formas de realizar estos no ayuda a contar con un tejido
representativo tradicional, sino representantes seccionales de cada trabajo. Por otro lado,
expone la necesidad de contar con mecanismos representativos para dar visibilidad y
reivindicar derechos (Alvarez, 2021).

Asimismo, es importante seflalar que el sector artistico, de manera general, ha tenido
una actitud de excesivo decoro y cuidado a la hora de reclamar derechos, confiando en que
la sensibilidad del arte seria suficiente para que se entendiera su auxilio. Nada mas alejado
de la realidad. La incidencia de la pandemia Covid-19 ha evidenciado que, por un lado, el
sector no estaba siendo atendido correctamente, y que, por otro, para desarrollar esta labor
de auxilio laboral y profesional se precisa un sindicato (Cansino, 2021).

Desde la perspectiva de la protecciéon de derechos de autor y derechos conexos, también
se referencia la necesidad de un sindicato artistico. Ello seria beneficioso para tener una
mayor capacidad de negociacién y para contar con convenios colectivos que limiten las
caracteristicas minimas de determinados aspectos laborales, como el precio minimo por
hora y diversas condiciones. Ademas, ayudaria a profesionalizar el sector creando una
definicion precisa de agentes, con roles establecidos, que conformaran un engranaje
estandar de funcionamiento.

Atendiendo a la importancia de estos aspectos, el Documento Marco no se ha mantenido
al margen de la necesidad de la creacion de sindicatos especializados. La creacidon de esta
entidad nace del libre interés de los trabajadores, y aunque la normativa es facilitadora en
cuanto a estos aspectos, existen propuestas de modificaciones legales que ayudarian a la
creacion de un sindicato artistico. La primera propuesta que realiza el documento tiene que
ver con el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Libertad Sindical. En ella se recoge que los
trabajadores por cuenta propia no pueden fundar sindicatos cuyo proposito sea la defensa
de sus intereses singulares, aspecto que se contradice con el reconocimiento que hace la
Constitucion a la libre sindicacion como derecho fundamental. Ademas, siendo los falsos
auténomos una carga execrable y extremadamente pesada en la labor artistica, es
perjudicial que estos no puedan emprender su propia representacion. Dichos autbnomos
tendrian que ser representados, si lo desearen, por el Sindicato de Auténomos de Espafia
(SAE19) (SAE19, s.f.).

La segunda propuesta que solicita el Documento marco tiene que ver con el limite de
antigiiedad de seis meses dentro de la empresa para poder participar en procesos electorales
sindicales, que no tiene en cuenta la gran temporalidad del sector artistico. Otro de los
términos limitantes es que, para contar con un delegado de personal, la plantilla artistica
tiene que poseer al menos seis trabajadores, para constituir un comité de empresa esta
plantilla debe ascender a cincuenta trabajadores, y tan solo empresas de doscientos
cincuenta empleados pueden elegir delegados sindicales. Tal y como se observa, todos
estos son aspectos que traban la representacion sindical del sector artistico, ya que la
mayoria de empresas de esta indole no cumple dichos requisitos. Por ello, se propone como
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solucién realizar esta eleccidn segun el volumen de afiliaciébn o, bien, que la unidad
electoral no sea la plantilla sino las altas en el régimen de la seguridad social a nivel
autondémico. Sea como fuere, se necesitan facilidades a la hora de ejercer la representacion
en un sector que presenta una estructura difuminada.

Por ultimo, se solicita el reconocimiento del derecho de los sindicatos a poder emitir
listados de honorarios y negociar con las asociaciones de empresarios los aspectos
remunerativos, pues una de las principales causas de la precariedad laboral tiene que ver
con la baja remuneracion, y esto esta asociado al desconocimiento de precios de las labores
artisticas.

A pesar de que se reclama fuertemente la creacién de un sindicato artistico transversal,
resulta imprescindible apuntar que este seria eficaz siempre y cuando vertebrara de forma
adecuada todas las labores artisticas, entendiendo y adaptandose a sus singularidades
(Cansino, 2021). De esta forma se deberia crear una compleja red estructural que pudiera
representar de manera global a la totalidad del sector artistico, al tiempo que ofreciese la
posibilidad de dar respuesta a las mas singulares peculiaridades.

3.2.6.Proteccion del derecho de autor y derechos conexos

La Propiedad Intelectual es uno de los derechos del artista que mas atencion legal ha
tenido, actualmente se rige por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y
armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materia. Esta normativa provee de
derechos morales y patrimoniales a los artistas. Al margen de estos, la ley tiene previstos
unos derechos de remuneracion surgidos tras la cesion de estos derechos exclusivos, los
cuales se generan por comunicacion publica, copia privada y puesta a disposicion, siendo
de gestidon colectiva obligatoria. Asi se crean las entidades de gestion colectiva, siendo la
Unica manera autorizada de regular la retribucion de estos.

Ademas, estas entidades llevan a cabo acciones sociales para sus afiliados y han
abanderado plataformas como Seguir creando’, la cual sigue con pleno vigor a través del
subproyecto Seguir creando en Digital donde se solicita una adecuada proteccion del derecho
de autor de los artistas en el mercado tnico y global que proporciona internet (Rico, 2021).
Esta ramificacion fue motivada por la Directiva (UE) 2019/ 790 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de abril de 2019 sobre los derechos de autor y derechos afines en el mercado unico digital
y por la que se modifican las Directivas 96/9/CE y 2001/29/CE aprobada en 2020. Tras el
vencimiento del plazo de aplicacién y la no intervencion del gobierno espaiiol en los
asuntos tratados, la Comisién Europea ha requerido informacion sobre el proceso, dando
un margen de dos meses para su remision al Tribunal de Luxemburgo (Romero, 2021).

Esto indica que todavia se hacen necesarias ciertas reclamaciones y que, ciertamente,
estas terminan teniendo lugar en la legislacién reguladora. El Documento Marco no se
mantuvo ajeno recogiendo una serie de medidas concernientes al derecho de autor y
derechos conexos con la intencion de modificar y actualizar el texto refundido Ley de
Propiedad Intelectual vigente. Desde su creacion, anterior a la plataforma Seguir creando en
Digital, ya incorpord la necesidad de tomar en cuenta aspectos digitales. Se solicita un
ingreso justo de las ganancias obtenidas por la explotacion comercial digital, recibiendo el
titular del derecho su porcentaje del beneficio. Para ello, se hace necesaria una
comunicacion transparente en cuanto a los rendimientos y remuneraciones generadas, asi
como el control del alcance territorial y temporal del contenido, y el conocimiento de
cesiones y licencias trasferidas, pudiendo estas limitarse. Por otra parte, para evitar
infracciones por parte de los usuarios se deberia garantizar que las plataformas solo
aceptaran la subida de contenido protegido. Esta consideracion ya se ha presentado en la

®Nacida en 2015 en la sede de la SGAE, a iniciativa de CEDRO, SGAE, VEGAP y ACE, entre otras, seguir
creando en su momento de creacion luchd por la compatibilidad en la remuneracién de derechos de autor y
pensiodn de jubilacion. Esta propuesta se materializo en el Real Decreto 302/2019, de 26 de abril.
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Directiva (UE) 2019/790. En resumen, se tiene que instaurar una red de proteccién y control
de subidas y bajadas de contenidos en el ecosistema digital.

La aplicacion de licencias de libre circulacién, proponiendo el Documento Marco el
dominio publico, y afiadiendo otras como Creative Commons, Licencias Arte Libre o Coloriuris,
si bien facilitan la seguridad del contenido, implican que el autor renuncie o ceda la
totalidad o parte de sus derechos. Muchos autores o propietarios de derechos podrian verse
obligados a tomar este tipo de opciones con la finalidad de que se conozca su obra. Esto
provocaria una incitacion a la renuncia de los derechos y, en definitiva, desproteccion para
los creadores.

Dejando a un lado el ambito digital, existen también otros aspectos que necesitan
revision. Uno de ellos es el plazo de duracion de los contratos de edicion de obras
musicales. El Capitulo II del Titulo V de la Ley de Propiedad Intelectual regula las
condiciones de los contratos, pero se contradice con el articulo 71, el cual permite la
realizacion de contratos de edicion musical por el tiempo de duracion del derecho de autor,
esto es setenta afios después del fallecimiento del autor. De esta manera el autor cede sus
derechos al editor de forma permanente y su unica aplicacion para los contratos de edicion
musical supone una discriminacion con respecto al resto de autores. En este caso, la
solucién propuesta por el Documento Marco, la supresion del articulo 71, es la mas eficaz
para dotar al autor musical de plenos derechos sobre su obra.

Los autores musicales no son los tnicos discriminados en la normativa, también lo son
los artistas de obras fotograficas o pldsticas debido a que una vez que venden su pieza, el
propietario de esta recibe el derecho de exposicion publica. Esto quiere decir que, si el
comprador lleva a cabo acciones de explotacion de la pieza, el autor no puede beneficiarse
de las ganancias obtenidas. Con este motivo el Documento Marco también solicita la
supresion del articulo regulatorio de esta accion, el articulo 56.2. Ademas de ello se solicita
la aparicion del articulo 24, derogado en la creacion de la actual Ley de Propiedad Intelectual.
Este articulo reconocia el derecho de autores de artes plasticas a percibir una participacion
del precio de su pieza en las reventas realizadas. Se pretende que el autor no pierda sus
derechos al vender su obra.

Si bien los autores de obras musicales, fotograficas y pldsticas, a pesar de las
indicaciones expuestas, tienen proteccion, hay muchas otras obras que quedan ajenas a la
normativa debido a su reciente creacion y la minima actualizaciéon de esta. Son las
creaciones electronicas y digitales, asi como aspectos relativos a la escenografia o el disefio
de iluminacion. La solucidon sigue partiendo de la creacion del censo actualizado de
profesiones y obras de arte y su eficaz implementacion en la normativa.

Por otro lado, las obras que se encuentran en dominio publico pueden sufrir
modificaciones, adaptaciones o arreglos siempre que se mantenga el valor original y se
respete su autoria e integridad. A pesar de ello, la proteccion no puede ser nula, debido a
que modificaciones minimas o inexistentes de este tipo de piezas pueden generar grandes
beneficios. Es por ello que el Documento Marco reclama la creaciébn de comisiones de
peritaje por parte de las entidades de gestién para dichas obras. Esto podria controlar
acciones abusivas, pero también puede contradecirse con la naturaleza del Dominio
Publico, siendo dificil marcar la linea entre la libertad de acceso y la proteccion sobre el
contenido y el autor.

Por ultimo, se indica la necesidad de establecer la llamada «cuota de pantalla» en todos
los medios de comunicacién y plataformas digitales, de manera que un 50% de la musica
emitida sea en lengua oficial espanola. Estas acciones también son llevadas a cabo por
entidades de gestion, de forma que tanto la protecciébn como la promocion de carreras
artisticas nacionales se funden en una misma direccion.

Tal y como se viene percibiendo, los derechos de autor y derechos conexos tienen una
atencién bastante mas desarrollada que el resto de ambitos artisticos. Aun asi, no
comportan un corpus normativo completo ni acabado, necesitando revisiones Yy
actualizaciones. A pesar de aspectos sefialados, la incorporacién de aspectos digitales ha
dado un primer paso de implementacién mediante la Consulta piiblica previa sobre los derechos

76



HACIA UN ESTATUTO DEL ARTISTA: ANALISIS CRITICO DEL DOCUMENTO MARCO DESDE
LA PERSPECTIVA DEL DESARROLLO DE LA PROFESION ARTISTICA

de autor y derechos afines en el mercado unico digital europeo, por la que se incorporan al
ordenamiento juridico espaiiol la Directiva 2019/789 y la Directiva 2019/790 del Parlamento
Europeo y del Consejo, 1la cual no ha generado ain normativas tangibles, pero supone un
primer interés por que asi sea.

En este mismo sentido, la consulta publica del anteproyecto de ley para la creacion de la
Oficina Espafiola de Derechos de Propiedad Intelectual, la cual finalizé el 30 de septiembre
de 2021 (Ministerio de Cultura y Deporte, 2021), es también un primer acercamiento hacia
la busqueda de soluciones para los aspectos que aun quedan pendientes, tales como la
proteccidn en internet y la actualizacidon normativa. El camino avanza hacia la concrecion
de una normativa y una estructura completa. Mientras tanto, el sector sigue a la espera de
una parte fundamental, la consolidacién de estos proyectos en normativas eficaces.

3.2.7.Cédigos de buenas practicas

El cédigo que propone el Documento Marco se asemeja mas a lo que podria llamarse
reglamento o codigo ético, pues pretende recoger unas normas de comportamiento para
cada agente involucrado. Este cdédigo pondria en evidencia muchas de las practicas
fraudulentas asentadas en la cotidianidad de la labor artistica y, ademas, serviria de
consulta para todos aquellos que se inicien en la misma. Su redaccién no elimina el hecho
de que parte del sector siga llevando a cabo conductas irresponsables de forma consciente
por su rendimiento econémico o comodidad. Es por ello que se propone adjuntar a este
c6digo una abundante serie de ejemplos en los que se hayan aplicado las acciones descritas
con la intencién de revertir la concepcion habitual de los procesos més conflictivos. Con
respecto a la compatibilidad de la labor artistica con la pensién de invalidez, mas que
citarlo en un c6digo ético, debiera realizarse un proceso normativo similar al relativo entre
la remuneracion por derechos de autor y pension por jubilacion.

Ademas del cédigo ético, y poniendo énfasis en la situacion de proteccion de menores,
seria importante un control y una concienciacion adicional sobre cada accion realizada. De
esta forma, poco a poco, se llevaria a cabo una labor de educacién social generalizada,
tanto en valores como en el ejercicio responsable de la profesion, que ayudaria a la practica
artistica.

4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

El Documento Marco nace con la intencidbn de mostrar de manera concisa las
reclamaciones que desde el sector cultural se solicitaron a la subcomision parlamentaria en
la Comision de Cultura del Congreso de los Diputados en junio de 2017. Su redaccion
surgi6 tras un intenso y documentado trabajo incentivado y organizado por la Plataforma
de Defensa de la Cultura, recogiendo y dando voz a un movimiento reivindicativo que ya
estaba vivo en Espafia desde hacia mucho tiempo. La culminacion de todo este proceso es
un documento que propone cincuenta medidas concretas destinadas a paliar un vacio
normativo insostenible que son refrendadas por sesenta y dos entidades culturales. A este,
ademas, ha de sumarsele la aprobacidén por unanimidad en el Congreso de los Diputados
en 2019 del Informe para la elaboracion de un Estatuto del Artista.

El Documento Marco es coherente en cuanto a los objetivos iniciales planteados para la
creacion del Estatuto del Artista. Asi, define el campo de aplicacién de las medidas, aborda
la condicién del artista, reconoce y defiende sus derechos, apoya la garantia educativa del
artista, y aboga por incentivar la creacion y facilitar la circulaciéon de representaciones
artisticas. Del mismo modo, reivindica y pone de manifiesto la igualdad y libertad de
trabajo, sefialando los tratados internacionales y proponiendo un codigo de buenas
practicas.

El cuerpo del Documento Marco clasifica las medidas en siete ambitos: consideraciones
previas; ambito fiscal; laboral; ensefianzas artisticas; sindical; derechos de autor; y derechos
conexos y buenas practicas. En lineas generales, las reclamaciones y propuestas radican en
la adaptacion de cada uno de los temas tratados a la realidad artistica.
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El primero de los apartados, relativo a preambulos y terminologia, expone la dificultad
que presenta la aplicacion normativa debido a la exigua precision en la definicion de los
términos artista y actividad artistica, asi como el poco reconocimiento de las profesiones
asociadas a esta, como técnicos y auxiliares. El documento reclama una clarificacion de
estos conceptos y el justo reconocimiento de estas profesiones, incluyendo asimismo todas
las nuevas formas y conceptualizaciones de la cuestion artistica. Consiguientemente, ya se
cuente con una definicién abierta y un sistema de arbitraje o con una definicion cerrada y
actualizada, han de tenerse en cuenta ciertos criterios de calidad que valoren la labor, el
desempeno y la obra artistica, los cuales han de emanar de un organismo independiente,
capacitado e imparcial. De forma resumida, se hace necesaria una atencion especifica y
actualizada.

Con respecto a las reclamaciones relativas a la fiscalidad, se exponen las trabas de los
impuestos que gravan al sector: IRPF, IVA e IAE; asi como la necesidad e importancia del
mecenazgo. En primer lugar, el IRPF, siendo un tributo nacional y general, no tiene en
cuenta las caracteristicas del sector. Por ello, el documento solicita fraccionar declaraciéon
de ingresos, una propuesta diferente de pagos divididos, la supresion del tipo fijo cuando
no se alcancen los ingresos del SMI, una consideracidén especifica de gastos deducibles,
poder reflejar el cobro de anticipos y una casilla que especifique el cobro de ingresos
derivados de la propiedad intelectual. Todas estas reclamaciones hallan su origen en la
intermitencia laboral, las bajas retribuciones, el uso de un material costoso o la manera
irregular de cobros, y la estrecha relacion con la propiedad intelectual.

En segundo lugar, el IVA, con escasos supuestos de exencion y una aplicacion reducida
en supuestos muy limitados, provoca que se encarezca el producto cultural, viéndose los
trabajadores limitados en lo tocante a las liquidaciones del impuesto, y en la libertad y
rapidez a la hora de realizar determinadas transacciones econémicas. Para ello, la tinica
solucion pasa por una adaptacion fiscal que entienda la practica del sector, aplicando
reduccion en toda la cadena de valor artistica y aumentando los casos de exencidén de
forma justa. El ultimo impuesto tratado, el TIAE, se liquida con una tasa fija segun la
actividad realizada, pero se fundamenta en una clasificacion obsoleta y desordenada de las
labores artisticas. La solucion radica, de nuevo, en contar con una definiciéon de las
actividades artisticas, de forma que se asigne una tasa especifica de manera precisa y en
concordancia con ella.

Por su parte, el mecenazgo y micromecenazgo cultural resultan maneras efectivas de
generar riqueza e incentivar grandes creaciones. Para promover este tipo de acciones, el
documento solicita regular los incentivos fiscales al mecenazgo para los creadores. A ello se
suma la concienciacion social en torno a la importancia actual e historica de este tipo de
acciones.

Desde la perspectiva del ambito laboral, se vuelve a tratar la necesidad de un registro de
profesiones culturales. Ademas, se hace un gran hincapié en mejorar el sistema y
funcionamiento de la Seguridad Social, ya sea en lo referente a trabajadores por cuenta
ajena o para autobnomos empleados en labores artisticas, creando sistemas de protecciéon
susceptibles de adaptarse a su problematica laboral: intermitencia, cobertura para
actividades relacionadas, incorporacion del personal técnico y auxiliar a la normativa del
trabajo en espectaculos publicos o el reconocimiento de enfermedades laborales especificas,
entre otras. Dentro de esta esfera, también se presta gran atencion a una de las casuisticas
mas perjudiciales en el sector: los llamados “falsos autonomos”. En este sentido, su
regulacion tan solo se plantea mediante una inspeccion mas severa. De forma global, se
precisa una normativa y una atencion especifica capaces de mejorar las condiciones
laborales de los artistas, autores y trabajadores culturales en todos sus ambitos, pues son
muchas, quizas demasiadas, las evidencias que retratan las labores desempefiadas como
trabajos precarios, mal remunerados y con una minima consideracion.

En cuanto a las ensefianzas artisticas, vuelven a ser palpable tanto el olvido normativo
como la escasa consideracion hacia las mismas. La educacion artistica en la ensefanza
general obligatoria esta relegada a la optatividad, reclamandose por lo tanto la
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obligatoriedad de las ensefanzas artisticas en unas condiciones de equidad y calidad
educativa. Ademas, se solicita la implementacién de mas modalidades artisticas, superando
la barrera de la educacion plastica y musical, asi como la dotacion de una normativa propia
para las enseflanzas artisticas superiores. Si bien este es uno de los apartados cuyas
reclamaciones son mas drasticas, en ningin momento contempla la necesidad de
incorporar mecanismos que revaloricen la enseflanza artistica, de manera que se hagan
extensivas a toda la poblacion las multiples ventajas que estas ofrecen por si mismas y en el
desarrollo de otras areas del aprendizaje.

Con respecto al ambito sindical, a pesar de albergar Espafia gran cantidad de
organizaciones sindicales, a lo largo de su historia no ha existido nunca un sindicato
transversal especialmente interesado en el sector artistico. En este sentido, existen ciertas
trabas normativas, expuestas en el Documento Marco, que dificultan la creacion de
organizaciones sindicales especificas restringidas al ambito artistico. Por ello, la disolucion
de dichas barreras daria pie a la creacion de un sindicato especializado, capaz de erigirse en
entidad de apoyo, asesoramiento, formacion y defensa de derechos, ofreciendo una ayuda
de valor en la representacion y negociacion colectiva del sector.

En lo concerniente a la proteccién de derechos de autor y conexos, si bien es cierto que
existe una normativa mas desarrollada, ain son muchos los retos que se plantean: mayor
peritaje en las obras de dominio publico, extender la protecciéon a las nuevas formas de
crear, incluir el derecho de participacion para artistas plasticos y regular los contratos de
edicion de obras musicales. Actualmente, el mayor desafio lo encarna el mundo digital,
dada la complejidad de controlar y rastrear redes a lo largo y ancho del planeta.
Abundando en este aspecto, lo que se reclama de nuevo es una atencién mas especifica y
una mayor agilidad normativa.

El altimo apartado que recoge el Documento guarda relacion con el establecimiento de
un codigo de buenas practicas susceptible de guiar el comportamiento de artistas, empresas
y administraciones, asi como del establecimiento de medidas y protocolos que protejan a
los menores y discapacitados. Para que todo este conjunto adquiriese un funcionamiento
eficiente y organico, las acciones recogidas como muestra de buenas practicas deben
seleccionarse con unos criterios muy precisos y estar continuamente revisadas en aras de
dar respuestas certeras y actualizadas.

A pesar de la amplitud de areas que recoge el Documento, existe un aspecto que, a pesar
de su importancia y trascendencia, brilla por su ausencia: la consideracion social del arte y
del artista. El trabajo en torno a la educacion de la sociedad en materia artistica arrastra un
enorme lastre temporal que genera situaciones denigrantes hacia la labor artistica
cualesquiera que sean las facetas planteadas. Ya desde la Recomendacion de 1980 se ponia en
valor el reconocimiento moral y de su labor. Por ello, la obligatoriedad, la imposicion o el
rodillo normativo, no daran jamas mayor rédito que los beneficios de una educaciéon que
difunda los valores afiadidos de la educacion artistica en la formacién integral del ser
humano.

En este estado de abandono y minima consideracion se han implementado algunas de
las reclamaciones recogidas en 2017 por el Documento Marco. Estas nuevas normativas,
aunque suponen un porcentaje muy bajo de las demandadas suponen cierta esperanza en
cuanto al progresivo desarrollo del resto.

En relacion a aspectos fiscales y laborales el Real Decreto-ley 26/2018, de 28 de diciembre,
por el que se aprueban medidas de urgencia sobre la creacion artistica y la cinematogrdfica trajo
consigo la aplicacion reducida del IRPF y del IVA en supuestos reducidos y de dificil
aplicacion, la derogacion de algunas obligaciones para deduccion por gastos del Impuesto
sobre Sociedades y la inclusion en la Seguridad Social de artistas inactivos con una serie de
condiciones. Todas ellas medidas urgentes cuyo desarrollo y aplicacion a medias dificulta
su beneficio real en el sector. El Documento Marco secciona viene a solicitar una
normativa completa y un desarrollo integro y conectado de todas las demandas. Es por ello
que normativas de este tipo, si bien son de agradecer, no responden a lo realmente
reclamado.
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Mas acertado en este aspecto fue el Real Decreto 302/2019, de 26 de abril, por el que se regula
la compatibilidad de la pension contributiva de la jubilacion y la actividad de creacion artistica, en
desarrollo de la disposicion final del Real Decreto-ley 26/2018, de 28 de diciembre. Aunque la
compatibilidad entre la pension por jubilaciéon y el cobro de los rendimientos por derechos
de autor supuso una intensa lucha en el sector, en este caso dicha relacién ha sido
reconocida de manera completa y satisfactoria.

La afectacion de la pandemia Covid-19 ha variado el rumbo de las medidas que se
venian aprobando hacia paliar la urgencia econémica derivada del parén de actividad que
trajo consigo dicha enfermedad. Asi se aprobd el Real Decreto-Ley 17/2020, de 5 de mayo, por
el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de cardcter tributario para hacer frente al
impacto economico y social del Covid-19. En dicha normativa no se atiende a ninguna de las
reclamaciones surgidas en 2017 sino que se cifie a una inyeccion de capital urgente en el
sector.

En aspectos educativos se ha avanzado en cuanto a la asimilaciéon de los estudios de
Ensefianzas Artisticas Superiores con los universitarios. Asi la Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion proporciona
la denominacién de Grado a los titulos de ensefianzas artisticas superiores. A pesar de este
gran acercamiento, la propuesta se ha limitado a un cambio nominativo, sin implementar
de forma completa lo reclamado.

En relacion a la implementacion total de las reclamaciones emitidas, el Estatuto del
Artista fue finalmente aprobado por unanimidad el 22 de enero de 2019 en Pleno
Extraordinario del Congreso. Su aplicacién total es un largo proceso que, ademas, se ha
visto interrumpido por las medidas extraordinarias provocadas por la crisis sanitaria
derivada de la pandemia Covid-19. Aun asi, el compromiso politico existente se dirige
hacia cumplir y hacer realidad las medidas reclamadas, reforzando su intencién con la
creacion de la Comision Interministerial para el desarrollo del Estatuto del Artista.

En dicho proceso han sido importantes documentos de andlisis y sintesis como el
analizado en la presente investigacion. En €l se realiza una comunicacién clara, precisa y
fundamentada de los aspectos vulnerables de las profesiones artisticas, atrayendo asi la
atencién de los organos legislativos concernientes. Ademas, el Documento Marco recoge
antecedentes, siembra precedente y describe con gran profundidad la realidad de la labor
artistica espafiola.
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